
  
òí…ìÈÛa@…b–nÓüa@òîÈà¦@òîàÜÈÛa@òÜÜÛa@

òí…b–nÓüa@æì÷’Ûbi@óäÈm@òàØª@òíìä@Ñ–ã@
@òí…ìÈÛa@…b–nÓüa@òîÈº@åÇ@‰†–mM…ìÈ@ÙÜ½a@òÈßbu@@

 )م١٩٩٨أآتوبر (هـ ١٤١٩           رجب                  العدد الثاني                -المجلد الأول 

@
 

 :البحوث والدراسات : ولاًأ
 خالد بن عبد الرحمن الحمودي .د .أ  تحليل اقتصادي للعلاقة بين التغيرات في الدخل •

 صبحي محمد إسماعيل. د .أ  ونمط الإنفاق بالمملكة العربية السعودية
 أحمد محمد أبو معطي

 محمد صفوت قابل .د  السوق الداخلية للطاقة في الاتحاد الأوروبي •
 :رسائل جامعية ملخصات : ثانياً
 أمل حمد على العليان . أ   نظرة اقتصادية: الأمن المائي العربي •
 هدى عبد العزيز على النعيم   . أ  معايير تقويم الاستثمار الصناعي السعودي   •

 دراسة تحليلية لسلوك الاستثمار الصناعي في
 .المملكة العربية السعودية

 ISSN : ١٣١٩ - ٥٤٩٢: ردمد 
 : راسلات إلى رئيس التحرير على العنوان التاليتوجه جميع الم

  المملكة العربية السعودية١١٤٥١ الرياض ٢٤٥٩ب .ص
  ٤٦٧٤١٤٢ :   فاآس٤٦٧٤١٤١ :تلفون



 
  

     
 نصف سنوية محكمة تعنى بالشئون الاقتصادية

  جامعة الملك سعود-تصدر عن جمعية الاقتصاد السعودية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .تدعوآم إلى نشر أبحاثكم والحصول على أسرع الردود حولها •
 .تخضع جميع البحوث المقدمة للتحكيم العلمي حسب الأصول المتعارف عليها •
 .الجامعية والندواتت الكتب والتقارير والرسائل تنشر مساهماتكم في باب المناقشات ومراجعا •
 .تصرف مكافأة رمزية عن البحث الذي يجاز نشره •

   
 منصــــور إبراهيـــــم التركي. د.أ  محمد سلطان أبو عـــــــلى. د.أ
 خالد عبد الرحمن الحمودي. د.أ  عبد الحميد حسن الغزالي. د.أ
 يوسف عبد ا صــــــــــايغ. د.أ  د النجــــــــــــــــــــــــارسعي. د.أ

 روبير أميل مابرو. د.أ

   
  الحبيبإبراهيــمفايز بن . د.أ رئيســــــاً
 بن حمد القنيبطمـــــــــد مح.  د سكرتيراً
عضــــــواً اصم بن طاهر عرب عـ. د.أ
عضــــــواً  عبد ا المنيــفبن ماجـــد . د
عضــــــواً    أحمـــد  فاضــل  كابلي بنوديـع .   د

 
 الطيب بخيت إدريس: الصف والإخراج الفني 

 

 مسئوليته على عاتق الباحثينينشر في هذه السلسلة من آراء تقعما 



   
     

     
 

السلسلة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية هي دورية علمية تصدر عن جمعية الاقتصاد السعودية             
اثهم       بجامعة الملك سعود، وهي تهدف إلى إتاحة الفرصة        ائج أبح ر في        .  للباحثين لنشر نت ة التحري تنظر هيئ

م يسبق نشرها أو                . مواد في علم الاقتصاد وفروعه     ي ل ة الت ة والإنجليزي ة العربي تقدم البحوث الأصلية باللغ
ة أخرى دون إذن                              ادة في أي دوري ول يجب ألا تنشر الم ة القب إرسالها للنشر في مجلات أخرى، وفي حال

 .ة التحرير آتابي من رئيس هيئ
 :تنقسم المواد التي تقبلها السلسلة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية للنشر إلى الأنواع التالية

ة في                            :بحث) ١( ى إضافة للمعرف وى عل ى عمل المؤلف في مجال تخصصه، ويجب أن يحت  ويشتمل عل
 .صفحة) ٢٥(مجاله وأن يكون في حدود 

ين أو أجريت في                  وتشتمل على عرض    : مقالة استعراضية ) ٢( ا في مجال مع نقدي لبحوث سبق أجراؤه
 .صفحات) ٥(خلال فترة زمنية محددة وألا تتجاوز 

 . ويشتمل على خطابات إلى المحرر، ملاحظات وردود:)منتدى(المنبر) ٣(
 .نقد الكتب) ٤(

 : 
ى و - ومعه نسختين    - يقدم الأصل مطبوعا     :تقديم المواد ) ١( اس      على مسافتين وعل جه واحد من ورق مق

A4) ٢١ x ك الجداول والأشكال                 )  سم ٢٩،٧ ا في ذل . ، ويجب أن ترقم الصفحات ترقيما متسلسلا بم
وتقدم الجداول والصور واللوحات وقائمة المراجع على صفحات مستقلة مع تحديد أماآن ظهورها في          

 .المتن 
د عدد           يرفق ملخصان بالعربية والإنجليزية للبحوث وا      :الملخصات) ٢( ى ألا يزي لمقالات الاستعراضية عل

 .آلمة) ٢٠٠(آلمات آل منهما على 
 يجب أن تكون الجداول والرسومات واللوحات مناسبة لمساحة الصف               :الجداول والمواد التوضيحية  ) ٣(

، ويتم إعداد الأشكال بالحبر الصيني الأسود على ورق آلك، ولا    ) سم   ١٨ × ١٢،٥(في صفحة المجلة  
ة في              . شكال عوضا عن الأصول   تقبل صور الأ   آما يجب أن تكون الخطوط واضحة ومحددة ومنتظم

ة           ر الملون ة أو غي آثافة الحبر ويتناسب سمكها مع حجم الرسم، ويراعى أن تكون الصور الظلية الملون
 . مطبوعة على ورق لماع -

ا هو وارد       :الاختصارات) ٤( ة آم دوريات العلمي اوين ال  The World في   يجب استخدام اختصارات عن
List of Scientific Periodicals . تستخدم الاختصارات المقننة دوليا بدلا من آتابة الكلمات مثل :

 .الخ... ، %سم ، مم، م، آم، مل، آجم، ق، 
ا             :المراجع) ٥( ة ذآره ام حسب أولوي تن بالأرق داخل الم ى المراجع ب ة يشار إل دم المراجع   .  بصفة عام تق

 ):MLA(لمراجع في نهاية المادة بالطريقة المتبعة في أسلوب جميعها تحت عنوان ا
ى مستوى السطر )أ (  ة عل واس مربع ام داخل أق تن بأرق ي الم دوريات ف ى ال ة . يشار إل ي قائم ا ف أم

ى أو                    م الأسماء الأول المراجع فيبدأ المرجع بذآر رقمه داخل قوسين مربعين فاسم عائلة المؤلف ث



ة  ) بين علامتي تنصيص  (اختصاراتها فعنوان البحث     رقم      ) تحت خط   (فاسم الدوري د، ف رقم المجل ف
 .ثم أرقام الصفحات) بين قوسين(العدد، فسنة النشر

ة            (رزق، إبراهيم أحمد،   :مثال    ة القصيم بالمملك زراع منطق مصادر الاتصال المعرفي الزراعي ل
 .٧٧-٦٣، )م١٩٨٧ (٢، ع ٩، جامعة الملك سعود، م مجلة آلية الزراعة) العربية السعودية

أما في   . ] ١٦، ص٨ [يشار إلى الكتب في المتن داخل قوسين مربعين مع ذآر الصفحات، مثال   )ب(
قائمة المراجع فيكتب رقم المرجع داخل قوسين مربعين متبوعا باسم المؤلف ثم الأسماء الأولى أو 

 .فمكان النشر ثم الناشر فسنة النشر) تحته خط(اختصاراتها فعنوان الكتاب 
ة،     :الخالدي، محمود عبد الحميد، قواعد نظام الحكم في الإسلام، الكويت             :مثال دار البحوث العلمي

 .م١٩٨٠
مع ذآر   ) نفسه(عندما ترد في المتن إشارة إلى مرجع سبق ذآره يستخدم رقم المرجع السابق ذآره             

توى السطر  ى مس ربعين عل ين م ين قوس ة ب ام الصفحات المعني دم ا. أرق اة ع تخدام يجب مراع س
 .الخ... المرجع نفسه ، المرجع السابق ، : الاختصارات مثل

ويشار إلى التعليق في المتن بأرقام مرتفعة عن        .  تستخدم لتزويد القارئ بمعلومات توضيحية     :الحواشي) ٦(
 -وترقم التعليقات متسلسلة داخل المتن ويمكن الإشارة إلى مرجع داخل الحاشية              . السطر بدون أقواس  

تن      - الضرورة  في حالة  ة استخدامها في الم نفس طريق .  عن طريق استخدام رقم المرجع بين قوسين ب
تن                          ة ويفصلها عن الم ا ستطبع اسفل الصفحات المعني ا بأنه تقلة علم تقدم التعليقات على صفحات مس

 .خط
 .لنشر عن آراء ونتائج مؤلفيها فقطتعبر المواد المقدمة ل) ٧(
 .مستلة مجانية من بحثه) ١٠(شرة  يمنح المؤلف ع:المستلات) ٨(
 : توجه جميع المراسلات إلى :المراسلات) ٩(
  السلسلة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية-رئيس التحرير    
 ١١٤٥١  الرياض  ٢٤٥٩ب .ص    
 المملكة العربية السعودية   
 ٤٦٧٤١٤٢ فاآس ٤٦٧٤١٤١هاتف    
 . نصف سنوية:عدد مرات الصدور) ١٠(
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 ١٣

 تحليل اقتصادي للعلاقة 

 بين التغيرات في الدخل ونمط الإنفاق الغذائي

 بالمملكة العربية السعودية

 

 صبحي محمد إسماعيل. د.خالد بن عبد الرحمن الحمودي ، أ. د.أ

 أحمد محمد أبو معطي. أ

  آلية الزراعة-قسم الاقتصاد الزراعي 

 جامعة الملك سعود

 

 :ملخص البحث 

تهدفت الدر ذائي           اس اق الغ ط الإنف دخل ونم ي ال رات ف ين التغي ة ب ل العلاق ة تحلي اس

ة واستخدامها في               لعية الغذائي م المجموعات الس ة لأه دوال الاستهلاآية الانفاقي وتقدير ال

تقدير المرونات الاستهلاآية الانفاقية ولأهم المجموعات السلعية الغذائية وتقدير الكميات          

 .سنوات المقبلةالمتوقع استهلاآها منها في ال

ة     ن قائم ى م ة الأول ل المرتب دواجن تحت وم وال ة اللح ة أن مجموع ت الدراس د بين      وق

وب         ز والحب ة الخب م مجموع ة ث ه الطازج ة الفواآ ا مجموع ذاء، يليه ى الغ ق عل المنف

ة                 ا الدخلي ع الأسر بمختلف فئاته ك لجمي ا، وذل ان ومنتجاته والخضروات الطازجة والألب

ا الشهري عن    باستثناء الأسر    ز      ٢٠٠٠التي يقل دخله ال حيث احتلت مجموعة الخب  ري

اطق             ن المن ل م ي آ ة ف ه الطازج ة الفواآ ن مجموع دلا م ة ب ة الثاني وب المرتب والحب

 .الحضرية الكبرى والصغرى على حد سواء 

ف       ورة النص ي الص تهلاآية ف ة الاس ات الانفاقي ي للعلاق دير القياس م التق د ت      ولق

ة ومن ل لوغارثمي راب آك ام والش تهلاآية للطع ة الاس ات الانفاقي درت المرون ا ق ه

ه الطازجة بنحو         دواجن ولمجموعة الفواآ درت لكل    ٠٫٦ولمجموعة اللحوم وال ا ق  ، آم



 الحمودي، خالد وآخرون ، تحليل اقتصادي للعلاقة بين التغيرات في الدخل ونمط الإنفاق الغذائي

 ١٤

ان    ة الألب ة ومجموع روات الطازج ة الخض وب ومجموع ز والحب ة الخب ن مجموع م

ا م      ٠٫٥ومنتجاتها بنحو    ع     ، واستنادا على التقديرات المتحصل عليه ذه الدراسة يتوق ن ه

وب، الخضروات،              ز والحب ه، الخب دواجن، الفواآ أن يبلغ الاستهلاك الكلي من اللحوم وال

ا نحو   ان ومنتجاته ى  ٠٫٧١، ١٫٩٠٥ ، ٢٫١٤٧ ، ٢٫٠٣ ، ٠٫٧٩٤الألب ون طن عل   ملي

 .م١٩٩٧التوالي في سنة 



 هـ١٤١٩ ، ٢السلسلة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية  ، الد الأول ، ع : دراسات اقتصادية 

 ١٥

 تحليل اقتصادي للعلاقة 

 يبين التغيرات في الدخل ونمط الإنفاق الغذائ

 بالمملكة العربية السعودية

 

 :مقدمة 

دورات    أثيره بال رتبط ت تهلاك، وي ى الاس ؤثرة عل ل الم م العوام ن أه دخل م ر ال      يعتب

ذي يحدث في مستوى الأجور والأسعار                 ر ال ع     ]١[الاقتصادية وبمدى التغي ا ارتف ، فكلم

 الدخل الحقيقي  الدخل النقدي بمعدل أعلى من الارتفاع الأسعار آلما دل ذلك على ارتفاع    

ذاء      . والعكس صحيح  ولدخل الأسرة أهمية بالغة وتأثير ملحوظ على نمط الإنفاق على الغ

ي       رات ف ب التغي ث تلع اص حي كل خ ة بش لع الغذائي ات الس ى مجموع ام، وعل كل ع بش

 .المستويات الدخلية للأسرة دورا مهما في تغيرات مستوياتها الاستهلاآية

 

دخل هو                ولقد أعطت نتائج آثير      د أن ال من الدراسات التطبيقية السابقة دليلا قويا يؤآ

رامج، ومن                     ر من السياسات والب ي الكثي م تبن المحدد الرئيس للإنفاق على الغذاء، ومن ث

رة    ل الأس توى دخ ى مس دول عل ي بعض ال ة ف ات الغذائي ا الإعان ت ]٢[أمثلته ا لاق ، آم

ن الب   ر م ة آثي تهلاك عناي دخل والاس ين ال ة ب اني . احثينالعلاق ر الإحصائي الألم ويعتب

م وتوصل  ١٨٥٧ أول من بحث في مثل هذه العلاقة في عام Ernest Engelإرنست إنجل 

وانين إنجل         د بق ا بع ة عرفت فيم د   Engel Lawsإلى عدة أنماط استهلاآية عام ك عن  وذل

ا زاد دخل الأسرة ان         ه آلم ا ان خفضت  تحليله لبيانات ميزانية الأسرة، ولقد آان من أهمه

لع    ى الس ة عل ة المنفق بة المئوي ة وازدادت النس لع الغذائي ى الس ة عل ة المنفق بة المئوي النس

ات المتحدة         . والخدمات الأخرى غير الغذائية    آما بينت الدراسات التي أجريت في الولاي

ي    ادة ف وحظ أن الزي ن ل ذائي ولك تهلاك الغ زداد الاس دخل ي ادة ال ه بزي ة ان الأمريكي

 ].١١١، ص ٣[ائي اقل من الزيادة في الدخل الاستهلاك الغذ
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ر دراسة    دة في     ] Prais and Houthakker] 4,p.p. 1-201     وتعتب من الدراسات الرائ

 .تناول بحث ميزانية الأسرة وتحليل العلاقات الاستهلاآية الانفاقية على السلع الغذائية

 

ذائي لسنة            ولقد حظيت بحوث الإنفاق الغذائي التي سبقت بحث الإن         اق الغ ـ  ١٤٠٥ف ه

دى       ت  إح د تناول راتها، فق تخلاص مؤش ا واس لال تحليله ن خ احثين م ام بعض الب اهتم

ام       ] ٥[الدراسات ة لع اق الاستهلاآي بالمملك ات في      ١٣٩٧بحث الإنف دير علاق ـ في تق ه

ا         دمات وانفلاقه لع والخ ف الس ى مختل ر عل اق الأس ة لإنف ف لوغارثمي ور نص ص

ودي، وإسماعيل     الاستهلاآي الكلي، آ   اق الاستهلاآي لسنة        ] ٦[ما تناول الحم بحث الإنف

ا استخدم إسماعيل              ١٤٠٠ ات  ] ٧[هـ في تقدير علاقات استهلاآية انفاقية للبيض، آم بيان

ات      ١٤٠٠بحث الإنفاق الاستهلاآي في المملكة لسنة        ديرات للعلاق ى تق هـ في التوصل إل

ى استكشاف          الاستهلاآية الانفاقية للسلع الغذائية في صور      زا عل ة مرآ ة نصف لوغارثمي

 .أوجه الشبه والاختلاف بين الأسر السعودية والأسر غير السعودية في أنماطها الغذائية

 

ة لسنة        د أحدث بحوث     ١٤٠٥     ونظرا لان بحث الإنفاق الاستهلاآي في المملك ـ يع ه

ن       ة م ر مدين ة عش ه لخمس ث تغطيت ن حي مولا م ا ش تهلاآي وأآثره اق الاس دن الإنف  م

ع           ه أقرب للواق المملكة، فمن المنتظر أن تكون النتائج التي يمكن تقديرها من تحليل بيانات

ي ومن           في تمثيل طبيعة العلاقة بين الإنفاق على مختلف السلع والإنفاق الاستهلاآي الكل

ثم اآثر دقة في اتخاذها أساسا للتوقع بالكميات المستهلكة من أهم المجموعات السلعية في 

 .ترة اللاحقةالف

 

 :أهداف الدراسة 

ذائي                  اق الغ دخل ونمط الإنف رات في ال ين التغي      تستهدف هذه الدراسة تحليل العلاقة ب

م المجموعات   ن أه تهلاآية م ع بالاحتياجات الاس ي التوق ك ف ى ذل تناد إل ة والاس بالمملك

ة المنتظرة، ويمك         رات الدخلي ك   السلعية الغذائية في المستقبل في ضوء التغي ق ذل ن تحقي
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من خلال تحليل طبيعة الإنفاق على الغذاء بشكل عام وعلى أهم المجموعات الغذائية، ثم              

التقدير القياسي لدوال الإنفاق الاستهلاآي على الغذاء بشكل عام، وعلى أهم المجموعات            

تهلاك       ع بالاس ي التوق تخدامها ف م اس ة ث تهلاآية الانفاقي ات الاس دير المرون ة وتق الغذائي

دخل     ال فردي والكلي لأهم المجموعات الغذائية في ضوء التغيرات المتوقعة في مستوى ال

 .الفردي الحقيقي وفي عدد السكان 

 

 :البيانات المستخدمة وأسلوب التحليل 

ة    ات المقطعي ى البيان ث عل تند البح ث  Cross Sectional Data     اس ا بح ي يتيحه  الت

وطني             الإنفاق الاستهلاآي في المملكة والذي     ة والاقتصاد ال ] ٨[ صدر عن وزارة المالي

درها            ١٤٠٥في عام    ة عشوائية ق  أسرة من خمسة       ٢٧١٠٠هـ ، وجمعت بياناته من عين

ة            وك والمدين عشر مدينة بالمملكة وهي الرياض وجدة والدمام وبريدة وأبها والطائف وتب

زان                  ع وجي ل وينب ذلك مدن عفيف وعرعر وحائ رى وآ دن آب دن  ومكة والهفوف آم آم

ات              . صغرى ى بيان وبهذا فإنه يغطي مناطق حضرية وليست ريفية أو بدوية، ويشتمل عل

ة             – وليست آمية    –قيمية   ات دخلي  عن الإنفاق على أهم المجموعات السلعية وفقا لتسع فئ

ر من                     دخل الأآث ة ال ال     ١٥للأسرة تبدأ من أقل من ألف ريال شهريا وتنتهي بفئ  ألف ري

الإنفاق الاستهلاآي الأسرة وحدة الدراسة ولم يتضمن أية بيانات شهريا، آما أعتبر بحث 

. خاصة بالفرد آما لم يتضمن بيانات عن عدد أفراد الأسرة وفقا للفئات الدخلية المدروسة 

اق       ١٤٠٥ويعتبر بحث الإنفاق الاستهلاآي في المملكة في سنة          هـ هو أحدث بحوث الإنف

ا ،     ملها جميع درت وأش ي أص تهلاآي الت ائج     الاس ير النت ي تفس تحفظ ف ب ال ه يج إلا ان

اق نتيجة لاختلاف              لعة ومستوى الإنف دفوع في الس ين السعر الم لاحتمال وجود علاقة ب

رد هي وحدة الدراسة بفرض عدم                         يس الف ار الأسرة ول ى اعتب نوعية السلعة، إضافة إل

 .وجود اختلافات في حجم الأسرة بين فئة دخلية وأخرى
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اين                  واعتمد البحث عل   ل التب ى آل من التحليل الوصفي والكمي مستخدما أسلوب تحلي

ار         ل اختب ارات الإحصائية مث ل الانحدار وبعض الاختب ا من   ) ت(، ) ف(وتحلي وغيره

 .الاختبارات المناسبة لأغراض البحث 
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 نتائج البحث 

 

 :تغير الإنفاق الاستهلاآي والغذائي بتغير فئة الدخل : أولا 

د ه ن المفي ى       م اق عل الي الإنف تهلاآي وإجم اق الاس الي الإنف رات إجم ا وصف تغي ن

الغذاء وعلى أهم المجموعات الغذائية الرئيسة وهي مجموعة اللحوم والدواجن، والفواآه 

ي تشكل             ا، والت ان ومنتجاته وب، والألب ز والحب الطازجة، والخضروات الطازجة، والخب

ا   ي مجموعه اق ا  % ٧٠ف الي الإنف ن إجم ا م ط   تقريب دخل المتوس ر ذات ال ذائي للأس لغ

ى     ). هـ١٤٠٥بحث الإنفاق الاستهلاآي،    (ريال  ) ٤٩٩٩ - ٤٠٠٠( ويرآز هذا الجزء عل

دخل الشهري للأسرة                  ات ال اق الاستهلاآي وفئ الجانب الوصفي لطبيعة العلاقة بين الإنف

اق في اتجاه                         اين نسب الإنف ل تب ى تحلي ذاء مع الإشارة إل ى الغ ات والإنفاق الشهري عل

ة في مدن حضرية                   ر الإقام ثلاث توضح أثر تغير الإنفاق الاستهلاآي وتغير السلعة واث

رى           . آبرى أو صغرى على هذه النسب        اطق الحضرية الكب وقد لوحظ أن الأسر في المن

ا الشهري عن ألف                 ل دخله ي يق ا، فالأسر الت ادة دخله يزداد إجمالي إنفاقها الشهري بزي

د        ٥٩٦لخدمات إلا  ريال لا تنفق على السلع وا   ي يزي الا فقط ، في حين أن الأسر الت  ري

 ألف ريال شهريا، ١٨ ألف ريال تنفق على السلع والخدمات نحو       ١٥دخلها الشهري عن    

ا الأسر متوسطة                   ا، بينم أي أنها تنفق ثلاثين ضعف ما تنفقه الأسر منخفضة الدخل تقريب

ين            ا الشهري ب راوح دخله ا         )٤٩٩٩ – ٤٠٠٠(الدخل والتي يت الي إنفاقه غ إجم ال فبل  ري

ه الأسر منخفضة                 ٣٥٦٦الشهري على السلع والخدمات        ا تنفق ال م ل ستة أمث الا تمث  ري

دخل   ة ال ه الأسر مرتفع ا تنفق دخل ، وخمس م دول (ال ابها ) . ١ج نمط مش ذا ال دو ه ويب

ال                        ل من ألف ري دخل الشهري الأق للمناطق الحضرية الصغرى إذ تنفق الأسرة ذات ال

ا عن    ٥٤٣ع والخدمات نحو  على السل  د دخله  ريالا شهريا، في حين تنفق الأسر التي يزي

ال نحو       ١٥ ادل             ٢١٫٦ ألف ري ا يع ال شهريا أي م ه الأسرة         ٤٠ ألف ري ا تنفق  ضعف م

دخل     ا الشهري عن                 ) . ٢جدول   (منخفضة ال الي إنفاقه ل إجم ي يق ويلاحظ أن الأسر الت
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ذاء نحو      ألف ريال في المناطق الحضرية الكبرى تنفق عل         ل      ٤٢٧ى الغ ا يمث الا أي م  ري

دخل                   % ٧١٫٦ ة ال رغم من أن الأسرة مرتفع ى ال ا الشهري، عل تقريبا من إجمالي إنفاقه

ذاء نحو   ١٥والتي يزيد دخلها الشهري عن     ذا   ٣٧٨٨ ألف ريال تنفق على الغ الا، وه  ري

اق الأسر           ا يشكله إنف دخل، إلا أن م ة  يمثل عشر أمثال ما تنفقه الأسر منخفضة ال ة مرتفع

اوز   دخل لا يتج هري    % ٢٠٫٨ال ا الش الي إنفاقه ن إجم دول (م ع  ) . ١ج ة م وبالمقارن

ث       ن حي رة م ي الأخي يطة ف ادة بس اطق الحضرية الصغرى تتضح زي ي المن رة ف الأس

رة               الإنفاق على الغذاء الأمر الذي قد يرجع لبعض العادات آانتشار الولائم والحفلات بكث

أن نمط الإنفاق الغذائي ) ٢(، وجدول) ١(اج من بيانات جدولوعموما يمكن الاستنت. فيها

 .يتخذ اتجاها متماثلا مع زيادة الدخل في آلتا المجموعتين

 

د                بية للأسرة فق ا النس      ويتفاوت الإنفاق على المجموعات السلعية الغذائية تبعا لأهميته

ين             الا  ٩٣تبين أن ما ينفق شهريا على اللحوم والدواجن يتراوح ب دخل       ري  للأسرة ذات ال

ا             ٩٢٠المنخفض و    رى، آم  ريالا للأسرة ذات الدخل المرتفع في المناطق الحضرية الكب

غ  .  ريالا على التوالي في المناطق الحضرية الصغرى      ٩١١ ريالا ،    ٨٩يتراوح بين    ويبل

ا الشهري عن               ل دخله ي يق ه الطازجة للأسرة الت ى مجموعة الفواآ الإنفاق الشهري عل

رى ونحو              ٤٤حو   ألف ريال ن   اطق الحضرية الكب الا في المن اطق       ٣٨ ري الا في المن  ري

 ألف  ١٥الحضرية الصغرى، بينما تنفق عليها الأسرة ذات الدخل الشهري الذي يتجاوز     

ال  رى،   ٤٧٩ري رية الكب اطق الحض ي المن الا ف رية  ٥١١ ري اطق الحض الا المن  ري

 ).٢ ، جدول ١جدول (الصغرى 

 

وب                وتنفق الأسرة التي   ز والحب  يقل دخلها الشهري عن ألف ريال على مجموعة الخب

ى  ٥٤ زداد إل رى ت اطق الحضرية الكب ي المن الا ف اطق الحضرية ٧٠ ري ي المن الا ف  ري

ا الشهري عن   د دخله ي يزي رة الت ق الأس ا تنف ذه ١٥الصغرى، بينم ى ه ال عل  ألف ري

ة      اطق الحضرية ا         ٣٧٩المجموعة السلعية الغذائي الا في المن ى        ري زداد إل رى ت  ٤٥٦لكب
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ل              . ريالا في المناطق الحضرية الصغرى     ذي يق دخل الشهري ال آما تنفق الأسرة ذات ال

ا            ان ومنتجاته عن ألف ريال على آل من مجموعة الخضروات الطازجة ومجموعة الألب

رى ونحو   ٤٤ ريالا ،   ٤٥ الا ،  ٣٥ ريالا على التوالي في المناطق الحضرية الكب  ٢٦ ري

ى ال    ي                    ريالا عل اق للأسرة الت ذا الإنف زداد ه اطق الحضرية الصغرى، وي والي في المن ت

ا   اوز دخله ى    ١٥يتج ل إل ال ليص ف ري الا و٢٩٦ أل ي    ٢٨٢ ري والي ف ى الت الا عل  ري

رى ونحو  اطق الحضرية الكب الا و٣٥٢المن اطق ٣٥٥ ري ي المن ب ف ى الترتي الا عل  ري

  ).٢ ، جدول ١جدول (الحضرية الصغرى 

 

ن  تدل م دول         ويس ي ج واردة ف ات ال دول ) ١( البيان وم   ) ٢(وج ة اللح أن مجموع ب

ه           والدواجن تحتل المرتبة الأولى في قائمة إنفاق الأسرة على الغذاء تليها مجموعة الفواآ

ان       ة الألب م مجموع ة ث م الخضروات الطازج وب ث ز والحب ة الخب م مجموع ة ث الطازج

ا  ا. ومنتجاته ا عام ي نمط نمط الترتيب ذا ال د ه ين ويع تثناء الفئت ة باس ات الدخلي ة الفئ  لكاف

حيث احتفظت مجموعة اللحوم     )  ريالا ١٩٩٩ - ١٠٠٠(و) اقل من ألف ريال   (الدخليتين  

ه الطازجة،       م مجموعة الفواآ والدواجن بمكانتها الأولى تلتها مجموعة الخبز والحبوب ث

 .ثم مجموعة الخضروات الطازجة فالألبان ومنتجاتها 

 

اق                 ولقد تم تح   ليل تباين نسب الإنفاق على المجموعات السلعية الغذائية من جملة الإنف

ي الشهري للأسرة                   اق الاستهلاآي الكل ر الإنف الغذائي في اتجاهات ثلاثة لمعرفة اثر تغي

ذه                     ى ه رى أو صغرى عل اطق حضرية آب واثر اختلاف السلع وآذلك اثر الإقامة في من

ي         النسب، وتبين عدم اختلاف هذه النسب ب       شكل عام مع اختلاف الإنفاق الاستهلاآي الكل

ة       ت قيم ث بلغ رة حي هري للأس وبة  ) ف(الش ب    ٠٫٥٥المحس ذه النس ح أن ه  ، واتض

ة         توى معنوي د مس لع عن ين الس ة ب ة معنوي ف بدرج ة    . ٠١تختل ت قيم ث بلغ ) ف(حي

اطق الحضرية                 ٣٠٠٫٨المحسوبة   ين المن ذه النسب ب  ، آما ثبت أيضا معنوية اختلاف ه

 .٤٫١٧المحسوبة ) ف(حيث بلغت قيمة . ٠٥برى والصغرى عند مستوى معنوية الك
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 :العلاقات الانفاقية الاستهلاآية : ثانيا 

ذاء               ى الغ      لتحليل وتفسير العلاقة بين تغيرات الدخل والتغيرات في إجمالي الإنفاق عل

دير العلاق              م تق ة   آكل والإنفاق على بعض المجموعات الغذائية بصفة خاصة ت ات الانفاقي

ل  ات إنج مى بمنحني ي تس تهلاآية والت اق ) Engel Curves(الاس تخدم الإنف ث اس حي

ين مختلف           اق ب ع الإنف ك لان توزي الاستهلاآي الكلي الشهري للأسرة آمتغير شارح وذل

ه      ا بين اق الاستهلاآي آم  Prais and Houthakker] 4السلع يعتمد فقط على مستوى الإنف

.p.p. 80-81 [ة     ويتوق ة المادي لعة أو الكمي ى الس ف الاعتماد على مقدار الإنفاق النقدي عل

ة الأسرة، ونظرا                  المستهلكة منها آمتغير تابع على توفر ودقة البيانات في بحوث ميزاني

ام        ة لع تهلاآي بالمملك اق الاس ث الإنف ي بح ط ف دي فق اق النق دار الإنف ات مق وفر بيان لت

ذاء آكل           هـ والذي اعتمد عليه هذا البحث     ١٤٠٥ ى الغ اق عل اول البحث الإنف ، فسوف يتن

 .أو الإنفاق على آل من المجموعات الغذائية موضع الدراسة بالتحليل لمتغير تابع

 

ارة              ة المخت      ولقد قدرت العلاقة الانفاقية الاستهلاآية للغذاء آكل وللمجموعات الغذائي

ى م   ادا عل ة اعتم ف اللوغارتمي ورة النص ي الص دة ف ى ح ل عل اطق آ اهدات المن ش

ة ولتعطي         ١٨الحضرية الصغرى والكبرى والتي تبلغ        مشاهدة لتسمح بتقديرات اآثر دق

ى مستوى                 تهلكة عل ات المس ع بالكمي مؤشرات اآثر عمومية يمكن الاستناد إليها في التوق

ا تعطي            . المملكة آكل في المستقبل      ة لأنه وقد فضل استخدام الصورة النصف لوغارتمي

ة ا للمرون دو     قيم ة فتب لعة موضع الدراس ى الس اق عل توى الإنف ع مس يا م  تتناسب عكس

نخفض                    دخل الم ة للأسر ذات ال دو عالي ع وتب دخل المرتف المرونة منخفضة للأسر ذات ال

لعة   ى الس اق عل ديا للإنف يلا ح د المتوسط ، وتعطي م ابها عن ة حس ى إمكاني بالإضافة إل

ا تت           ي، آم اق الكل ي موجب            يتناسب عكسيا مع مستوى الإنف اق آل ز أيضا بتوضيح إنف مي

ل       ر أفضل الصور لتمثي ذلك تعتب اويا للصفر وب لعة مس ى الس اق عل ون الإنف دما يك عن

تهلاآية      ة الاس ات الانفاقي ا والعلاق ة عموم تهلاآية الغذائي ة الاس ات الانفاقي العلاق
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ابقة          ارات الس ح وللاعتب ا الواض ة لتميزه فة خاص ارة بص ة المخت ات الغذائي للمجموع

 .توافقها مع قوانين الاستهلاك المعروفةو

 

ديرات          ى التق ل إل م التوص ة وت غرى العادي ات الص ة المربع تخدمت طريق د اس      ولق

دول  ي يعرضها ج ة الت تهلاآية الانفاقي ات الاس ية للعلاق ار ) . ٣(القياس د اجري اختب وق

Glesijer Test] 9,p.301 [     درة من مشكلة عدم ت اين   واتضح خلو النماذج المق جانس التب

Heteroscedasticityومن ثم يمكن الاعتماد عليها  . 

  

ف       ية النص ورتها الرياض ي ص درة ف تهلاآية المق ة الاس ة الانفاقي ير العلاق      وتش

ي الشهري يفسر                   اق الاستهلاآي الكل الي الإنف من  % ٩٢لوغارثمية للغذاء آكل أن إجم

ذائي ا    اق الغ الي الإنف ة في إجم رات الحادث ة    التغي دوال الانفاقي ا يتضح من ال لشهري آم

تقل  ل المس ارة العام ارة أن إش ة الخمس المخت تهلاآية للمجموعات الغذائي متوسط (الاس

ي الشهري تهلاآي الكل اق الاس الي الإنف ع المنطق الاقتصادي حيث آانت ) إجم ق م تتف

ة ع        Fالإشارة موجبة، آما بين اختبار       د مستوى     أن جميع العلاقات المقدرة آانت معنوي ن

ين     Hull Hypothesisوبذلك يرفض فرض العدم % ١ ة ب  الذي يفترض عدم وجود علاق

 ).٣جدول (المتغير التابع والمتغير المستقل 

 

ة        دواجن أن قيم وم وال ة اللح بة لمجوع ا بالنس ل عليه ائج المتحص ن النت ين م  F     وتب

ـوية الصورة الرياضية الم             ٢٥١المحسوبة بلغت     ى معن دل عل ا ي د مسـتوى       مم درة عن ق

الي   ٠٫٩٤فكانت قيمته R2أما من ناحية معامل التحديد     %. ١ ك أن إجم  ، ويتضح من ذل

الي      % ٩٤الإنفاق الاستهلاآي الكلي الشهري للأسرة يفسر        من التغيرات الحادثة في إجم

 ).٣جدول (الإنفاق الشهري على اللحوم والدواجن 
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ه                     وقد دلت النتائج الإ    درة لمجموعة الفواآ ة المق ا من العلاق حصائية المتحصل عليه

د            ٢٥٤ قد بلغت    Fالطازجة أن قيمة     درة عن  مما يدل على معنوية الصورة الرياضية المق

غ      ) R2( ، أما من حيث معامل التحديد       %١مستوى معنوية    د بل ى       ٠٫٩٤فق دل عل ا ي  بم

ة       % ٩٤لشهري للأسرة يفسر    أن إجمالي الإنفاق الاستهلاآي ا     رات الحادث أيضا من التغي

 ) .٣جدول (في إجمالي الإنفاق الشهري على الفواآه الطازجة 

 

وب       ) F(     وقد بلغت قيمة     ز والحب ا  ١١٨للصورة الرياضية المقدرة لمجموعة الخب  مم

د           % ١يدل على معنويتها عند مستوى معنوية        د   ) R2( ، أما من حيث معامل التحدي فق

غ  ر    ٠ أي أن ٠٫٨٨بل هري يفس لعي الش تهلاآي الس اق الاس الي الإنف ن % ٨٨إجم م

 ).٣جدول (التغيرات الحادثة في إجمالي الإنفاق الشهري على الخبز والحبوب 

 

درة لمجموعة الخضروات             وتبين من النتائج المتحصل عليها للصورة الرياضية المق

ة      د ب   Fالطازجة أن قيم د مستوى                 ٣٢١لغت    ق در عن وذج المق ة النم ى معنوي دل عل ا ي  مم

د          % ١معنوية   غ      ) R2( ، أما من حيث معامل التحدي د بل الي      ٠٫٩٤فق  موضحا أن إجم

ر    هري يفس تهلاآي الش اق الاس اق     % ٩٥الإنف الي الإنف ي إجم ة ف رات الحادث ن التغي م

 ).٣جدول(الشهري على الخضروات الطازجة 

 

ان                   درة لمجموعة الألب ة المق ة الاستهلاآية الانفاقي    وأوضحت النتائج الخاصة بالعلاق

ة      ٢٣٤ قد بلغت    Fومنتجاتها أن قيمة      ، مؤآدة معنوية النموذج المقدر عند مستوى معنوي

د  % ١ ل التحدي ث معام ن حي ا م غ  ) R2( ، أم د بل الي  ٠٫٩٤فق ى أن إجم دل عل ا ي  مم

اق ر   الإنف رة يفس هري للأس تهلاآي الش الي    % ٩٤ الاس ي إجم ة ف رات الحادث ن التغي م

 ) .٣جدول(الإنفاق الشهري على الألبان ومنتجاتها 
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 :المرونات الاستهلاآية الانفاقية والميل الحدي للإنفاق 

و      ام بنح كل ع ذاء بش ة للغ تهلاآية الانفاقي ة الاس درت المرون در  ٠٫٦     ق اوت بق  وتتف

ين ال ئيل ب ه  ض دواجن والفواآ وم وال ة اللح ح أن مجموع لعية ، واتض ات الس مجموع

ة       تهلاآية الانفاقي ا الاس ي مرونته ى ف ة أعل ز    ) ٠٫٦(الطازج ة الخب ن مجموع بيا م نس

ا            ان ومنتجاته جدول  ) (٠٫٥(والحبوب ومجموعة الخضروات الطازجة ومجموعة الألب

تهلا  ) ٣ ة الاس يم المرون ديرات لق ذه التق ير ه ا تش ى أن ، وعموم ة عل آية الانفاقي

ين                    ا ب ا شبه ضرورية إذ تنحصر جميعه ة المدروسة جميعه المجموعات السلعية الغذائي

ز            ر لمجموعات الخب ة اآب ى أهمي دل عل ا لت الصفر والواحد صحيح وان تفاوتت فيما بينه

والحبوب والخضروات الطازجة والألبان ومنتجاتها عن آل من اللحوم والدواجن وآذلك 

ة          الفواآه ا  ام في المملك ا      . لطازجة للأسر بشكل ع ات بنظيرته ذه المرون ة ه د مقارن وعن

نفس الصورة الرياضية      درة ب ات مق تنادا  -المحسوبة من علاق ة ، اس  النصف لوغارتمي

امي   ي ع ة ف ي المملك تهلاآي ف اق الاس ى بحث الإنف ـ ، ١٣٩٧عل ، ] ١١، ١٠[١٤٠٠ه

ا زادت         هـ لجميع المجمو  ١٤٠٠تبين عدم اختلافها عن سنة       لعية المدروسة بينم عات الس

 ٠٫٥هـ حيث آانت للحوم والدواجن ١٣٩٧بدرجة طفيفة عن المقدرة استنادا على بيانات 

ا   ٠٫٤بينما آانت لكل من الفواآه الطازجة والخبز والحبوب والخضروات الطازجة             بينم

ا   ان ومنتجاته ت للألب ن    ٠٫٣آان ا م ديرات المتحصل عليه ى أن التق دل عل ذا ي ذه  وه ه

الدراسة للمرونات الاستهلاآية الانفاقية يمكن أن تعتبر أساسا جيدا لإجراء التوقعات في              

 .الفترة المقبلة

غ أعلاه               د بل اق فق ل الحدي للإنف دواجن      ) ٠٫٠٤٢(     وبتقدير المي لمجموعة اللحوم وال

وب  )٠٫٠٢٣(يليها مجموعة الفواآه الطازجة    م ث ) ٠٫٠١٧(، يليها مجموعة الخبز والحب

ا   ل منهم اوي لك دار متس ة بمق روات الطازج ا والخض ان ومنتجاته ة الألب مجموع

)٠٫١١٤ .( 
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 :الاستهلاك المتوقع من أهم المجموعات الغذائية : ثالثا 

د وضع السياسات                  ة عن ة بالغ تقبلية للاستهلاك ذات أهمي ديرات المس      تعد دراسة التق

ادة      الاقتصادية آخطط التنمية الاقتصادية والاج     اج والاستهلاك ، وع تماعية وخطط الإنت

ا                         رة أساس يكون فيه ار فت ى اختي تقبل عل ة في المس يعتمد توقع الاستهلاك للسلع الغذائي

رد                   ل متوسط استهلاك الف الاستهلاك ممثلا للواقع لذا قد يستخدم بيانات لفترة الأساس مث

ق        من السلعة الغذائية في تلك الفترة إضافة إلى المرونة الدخلي          ك آمنطل لعة وذل ة لتلك الس

 .للتنبؤ المستقبلي

 

ر في         ذلك التغي      ويحدث التغير في استهلاك سلعة ما نتيجة التغير في عدد السكان وآ

ا                  ى مرونته الدخل الفردي الحقيقي ، وتعتمد أهمية الآثار الدخلية على استهلاك السلع عل

ار   ت الآث ة آان ة الدخلي ا ازدادت المرون ة، فكلم ا إذا انخفضت الدخلي رة بينم ة آبي الدخلي

 .المرونة الدخلية فإن الآثار الدخلية على الاستهلاك تصبح صغيرة نسبيا 

 

ي    رد الحقيق ل الف ل دخ لال تحلي ن خ رة  ) ١٠٠=١٩٨٣(     وم لال الفت  -م ١٩٨٠خ

ذاتي ] ١٢،١٣[م١٩٨٢ اط ال ات الارتب ص درج لة Autcorrelationوبفح ي السلس  ف

 First Orderرتباط الذاتي من الدرجة الأولى وتم اختيار طريقة المدروسة تبين وجود الا

Autoregressive Process] 14. p. p. 274-284 [       ردي دخل الف ر في ال دل التغي دير مع لتق

دره                    دل سنوي ق اقص بمع ه يتن ذي اتضح ان رة المدروسة وال اء  % ٦الحقيقي في الفت وبن

ر           دخل الف  ألف   ١٢٫٨٠٢دي الحقيقي السنوي      عليه يكون من المتوقع أن يصل متوسط ال

 .م ١٩٩٧ ألف ريال في عام ١٢٫٠٣٤م ونحو ١٩٩٦ريال في عام 

 

 



 هـ١٤١٩ ، ٢السلسلة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية  ، الد الأول ، ع : دراسات اقتصادية 

 ٢٧

 

 

ة                     ة باستخدام المعادل م المجموعات الغذائي ردي من أه ع بالاستهلاك الف      ولقد تم التوق

 :التالية

 ١ + ١٩٨٨ك = ١٩٩٥ك
 ١٩٨٨ د-١٩٩٥د

 ١٩٨٨  د

 م

 :حيث 

 .١٩٩٥ المتوقع بالكيلو في السنة الاستهلاك الفردي:  ١٩٩٥ك

 )سنة أساس مناسبة(١٩٨٨الاستهلاك الفردي في السنة :  ١٩٨٨ك

 .١٩٩٥الدخل الفردي الحقيقي المتوقع في السنة :  ١٩٩٥د

 .١٩٨٨الدخل الفردي الحقيقي في السنة :  ١٩٨٨د

 .المرونة الدخلية:  م

وفر       آأساس للتوقع  ١٩٨٩ - ٨٧     ولقد اتخذت متوسط الفترة      ات في المعادلة السابقة لت

فضلا  ] ١٥[بيانات الاستهلاك الفردي من المجموعات الغذائية المدروسة في تلك الفترة           

فقد بلغ متوسط الاستهلاك ] ١٣ ، ١٢[عن توفر بيانات الدخل الفردي الحقيقي فيها أيضا 

وب، والخضر      ز والحب ة، والخب ه الطازج دواجن ، والفواآ وم وال ن اللح ردي م وات الف

والي  ا ح ان ومنتجاته ة، والألب م ، ٥٢الطازج م  ، ١٣٣آج م، ١١٨آج ى ٤٤آج م عل آج

، آما بلغ متوسط الدخل الفـردي الحقيقي        ] ١٥[م  ١٩٨٩ - ٨٧التوالي في متوسط الفترة     

 ].١٣، ١٢[ ألف ريال في متوسط الفترة ٢٠ر٨٥٤

 

ردي من          واستنادا على ما سبق يكون من المتوقع انخفاض في متوسط الاس            تهلاك الف

ان                 وب والخضروات الطازجة والألب ز والحب ه الطازجة والخب دواجن والفواآ اللحوم وال

ى    ل إل ا لتص م ، ٣٩٫٩٤ومنتجاته م، ١٠٢٫١٤آج م، ١٠٧٫٣٣آج م، ٩٥٫٢٣آج آج
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نة    ١٩٫٣٧ ي س والي ف ى الت م عل و ١٩٩٦آج م، ٣٨٫٧٩م ونح م، ٩٩٫٢٢آج آج

 .م١٩٩٧ سنة آجم على التوالي في٣٤٫٧٢آجم، ٩٣٫١٠آجم، ١٠٤٫٩٤

ع في عامي             ى أساس    ١٩٩٧، ١٩٩٦     وباعتبار عدد السكان المتوق م والمحسوب عل

دره          الغ         % ٣٫٨٦معدل نمو سنوي للسكان ق ون نسمة     ١٦٫٩٢٩في عدد السكان الب  ملي

ام  دد ع ائج تع ا لنت ن ] ١٣[م ١٩٩٢وفق ي م تهلاك الكل ع أن يصل الاس ن المتوق ون م يك

ة ا   لعية الغذائي ات الس ذآورة المجموع  ، ١٫٨٧٦ ، ٢٫١١٤ ، ٢٫٠١٢ ، ٠٫٧٨٧لم

 ، ١٫٩٠٥ ، ٢٫١٤٧ ، ٢٫٠٣٠م ونحو  ١٩٩٦ مليون طن على التوالي في سنة      ٠٫٣٨٢

 .م١٩٩٧ مليون طن على التوالي في سنة ٠٫٧١٠
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 )١(جدول 

ن إجمالي الانفاق الاستهلاآي إجمالي الانفاق الاستهلاآي للأسر السعودية وغير السعودية ونسبة المنفق على بعض المجموعات الغذائية م

 .هـ١٤٠٥ونسبة المنفق وفقاً للفئات الدخلية في المناطق الحضرية الكبرى بالمملكة العربية السعودية عام 
المنفق على  المنفق على اللحوم الفئات الدخلية

 الفواآه

المنفق على 

 الحبوب

المنفق على 

 الخضروات

المنفق على 

 الألبان

إجمالي الانفاق  لى الغذاءالمنفق ع مجموعات أخرى

 الاستهلاآي

نسبة المنفق على 

الغذاء من إجمالي 

 الانفاق

 % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال بالريال

 ٧١،٦ ٥٩٦ ١٠٠ ٤٢٧ ٣٤،٤ ١٤٧ ١٠،٣ ٤٤ ١٠،٥ ٤٥ ١٢،٧ ٥٤ ١٠،٣ ٤٤ ٢١،٨ ٩٣ ١٠٠٠أقل من 

٥٨،٢ ١٢٧٦ ١٠٠ ٧٤٣ ٣٤،٦ ٢٥٧ ٩،٢ ٦٨ ١٠،١ ٧٥ ١٢،٤ ٩٢ ١٠،٧ ٨٠ ٢٣ ١٧١ -١٠٠٠ 

٤٧،٧ ١٩٩٢ ١٠٠ ٩٥٢ ٣٢ ٣٠٥ ٩،١ ٨٧ ١١ ١٠٥ ١١،٥ ١٠٩ ١٢،٤ ١١٨ ٢٤ ٢٢٨ -٢٠٠٠ 

٤٣،٤ ٢٨٠٦ ١٠٠ ١٢٢٠ ٣٠،٦ ٣٧٤ ٨،٩ ١٠٨ ١١،٥ ١٤٠ ١١،٢ ١٣٧ ١٣،٥ ١٦٥ ٢٤،٣ ٢٩٦ -٣٠٠٠ 

٤٠،٢ ٣٥٦٦ ١٠٠ ١٤٣٦ ٣٢،٧ ٤٦٩ ٨،٦ ١٢٤ ١٠،٢ ١٤٧ ١٠،٧ ١٥٣ ١٣،٤ ١٩٣ ٢٤،٤ ٣٥٠ -٤٠٠٠ 

٣٧،٤ ٤٧٠٢ ١٠٠ ١٧٦١ ٣١،٧ ٥٥٨ ٩،١ ١٦١ ٩،٦ ١٦٩ ١٠،٥ ١٨٥ ١٣،٤ ٢٣٥ ٢٥،٧ ٤٥٣ -٥٠٠٠ 

7000- ٣٣،٣ ٦٤٥٨ ١٠٠ ٢١٥١ ٣٢،٤ ٦٩٧ ٨،٧ ١٨٦ ٩ ١٩٤ ٩،٣ ٢٠١ ١٣،٦ ٢٩٢ ٢٧ ٥٨١ 

٢٧،٨ ٩٤٢٢ ١٠٠ ٢٦٢٧ ٣٦،٢ ٩٥٠ ٨،٤ ٢٢١ ٨،٥ ٢٢٢ ٩،٤ ٢٤٨ ١٢،٧ ٣٣٤ ٢٤،٨ ٦٥٢ -١٠٠٠٠ 

 ٢٠،٨ ١٨١٩٨ ١٠٠ ٣٧٨٨ ٣٧،٨ ١٤٣٢ ٧،٤ ٢٨٢ ٧،٨ ٢٩٦ ١٠ ٣٧٩ ١٢،٧ ٤٧٩ ٢٤،٣ ٩٢٠ ١٥٠٠٠أآبر من 

ة          : المصدر رى بالمملك اطق الحضرية الكب وزارة المالية والاقتصاد الوطني، مصلحة الاحصاءات العامة، بحث الانفاق الاستهلاآي في المن

 هـ١٤٠٥العربية السعودية لعام
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 )٢(جدول 

نفاق الاستهلاآي للأسر السعودية وغير السعودية ونسبة المنفق على بعض المجموعات الغذائية من إجمالي الانفاق الاستهلاآي إجمالي الا

 .هـ١٤٠٥ونسبة المنفق وفقاً للفئات الدخلية في المناطق الحضرية الكبرى بالمملكة العربية السعودية عام 
المنفق على  المنفق على اللحوم الفئات الدخلية

 الفواآه

المنفق على 

 الحبوب

المنفق على 

 الخضروات

المنفق على 

 الألبان

إجمالي الانفاق  المنفق على الغذاء مجموعات أخرى

 الاستهلاآي

نسبة المنفق على 

الغذاء من إجمالي 

 الانفاق

 % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال % ريال بالريال

 ٧٥،٩ ٥٤٣ ١٠٠ ٤١٢ ٣٧،٤ ١٥٤ ٦،٣ ٢٦ ٨،٥ ٣٥ ١٧ ٧٠ ٩،٢ ٣٨ ٢١،٦ ٨٩ ١٠٠٠أقل من 

٥٦،٣ ١٣٨٦ ١٠٠ ٧٨٠ ٣٨،٥ ٣٠٠ ٩،٩ ٧٧ ١٠،٦ ٨٣ ١٢،٣ ٦٩ ٩،٩ ٧٧ ١٨،٨ ١٤٧ -١٠٠٠ 

٥١،٢ ٢٠٥٣ ١٠٠ ١٠٥١ ٣٤،١ ٣٥٨ ١٠ ١٠٥ ١١،٥ ١٢١ ١١،٩ ١٢٥ ١١،٢ ١١٨ ٢١،٣ ٢٢٤ -٢٠٠٠ 

٤٩ ٢٩١٧ ١٠٠ ١٤٢٩ ٣٤،٦ ٤٩٤ ٩،١ ١٣٠ ١١،٢ ١٦٠ ١٠،٦ ١٥٢ ١١،٣ ١٦١ ٢٣،٢ ٣٣٢ -٣٠٠٠ 

٤٥ ٣٧١٩ ١٠٠ ١٦٧٢ ٣٥،٩ ٦٠٠ ٨،٩ ١٤٨ ١٠،٣ ١٧٢ ١٠،٨ ١٨١ ١١،٢ ١٨٨ ٢٢،٩ ٣٨٣ -٤٠٠٠ 

٤٢،٤ ٥١٣٨ ١٠٠ ٢١٧٧ ٣٧،٦ ٨١٩ ٨،١ ١٧٧ ٩،٣ ٢٠٣ ١٠،٦ ٢٣٠ ١١،٩ ٢٥٨ ٢٢،٥ ٤٩٠ -٥٠٠٠ 

7000- ٣٦،٢ ٧٣٩٥ ١٠٠ ٢٦٤٣ ٣٧،٥ ٩٩٠ ٨،٧ ٢٣٠ ٩،٣ ٢٤٦ ١٠،٣ ٢٧٢ ١٢،١ ٣٢٠ ٢٢،١ ٥٨٥ 

٣٢،٦ ٩٨٦٧ ١٠٠ ٣٢١٤ ٣٧،٨ ١٢١٥ ٨ ٢٥٦ ٨،٧ ٢٨٠ ١٠،٤ ٣٣٥ ١٢ ٣٨٧ ٢٣،١ ٧٤١ -١٠٠٠٠ 

 ١٨،٩ ٢١٦٧٣ ١٠٠ ٤٠٩٣ ٣٦،٨ ١٥٠٨ ٨،٧ ٣٥٥ ٨،٦ ٣٥٢ ١١،١ ٤٥٦ ١٢،٥ ٥١١ ٢٢،٣ ٩١١ ١٥٠٠٠أآبر من 

اط      : المصدر ة    وزارة المالية والاقتصاد الوطني، مصلحة الاحصاءات العامة، بحث الانفاق الاستهلاآي في المن رى بالمملك ق الحضرية الكب

 هـ١٤٠٥العربية السعودية لعام
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 )٣(جدول رقم 

 الدوال الانفاقية المقدرة لبعض المجموعات الغذائية بالمملكة العربية السعودية 

 هـ١٤٠٥خلال عام
 2R الدالة صورة الدالة المجموعة الغذائية

F المرونة 

 Y = 787.02 + 0.178 X خطية الطعام والشراب

)*١١٫٨( 

.90 139 .566 

 Y = 6554.42 + 1021.24 LX نصف لوغارتمية 

(14.07)* 

.93 198 .564 

 LY = 1.97 + .651 LX لوغارتمية مزدوجة 

(31.6)* 

.98 998 .651 

 M =  185.45 + .042 X خطية اللحوم والدواجن

(10.6)* 

.88 112 .569 

 M =  -1572.9 + 243.9 LX نصف لوغارتمية 

(15.86)* 

.94 ٢٥١ .574 

 LM =  .233 + .684 LX لوغارتمية مزدوجة 

(26.5)* 

.98 ٧٠٦ .684 

 F = 90.69 + .023 X خطية الفواآه الطازجة

(11.7)* 

.90 ١٣٧ .596 

 F =  -862.1 + 132.37 LX نصف لوغارتمية 

(15.95)* 

.94 ٢٥٤ .596 

 LF  =  -.786 + .727 LX لوغارتمية مزدوجة 

(27.1)* 

.98 734 .727 

 B  =  89.6 + .018 X خطية الخبز والحبوب 

(13.6)* 

.92 184 .537 

 B  =  -622.2 + 99.5 LX نصف لوغارتمية 

(10.9)* 

.88 118 .516 

 LB  =  .606 + .549 LX لوغارتمية مزدوجة 

(23.3)* 

.97 544 .549 

 V = 91.4 + .014 X خطية الخضروات الطازجة

(8.8)* 

.83 77 .476 

 V  =  -502.3 + 81.99 LX نصف لوغارتمية 

(17.9)* 

.95 321 .485 

      

 VL  =  .156 + .588 LX لوغارتمية مزدوجة 

(16.8)* 

.95 283 .588 
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 )٣(تكملة جدول رقم 

 الدوال الانفاقية المقدرة لبعض المجموعات الغذائية بالمملكة العربية السعودية 

 هـ١٤٠٥خلال عام 

 2R الدالة صورة الدالة عة الغذائيةالمجمو
F المرونة 

 K = 74.2 + .014 X خطية الألبان ومنتجاتها

(10.8)* 

.88 115 .521 

 K = -51486 + 81.75 LX نصف لوغارتمية 

(15.3)* 

.94 234 .528 

 LK = -.306 + .631 LX لوغارتمية مزدوجة 

(26.4)* 

.96 341 .631 

 

 %١معنوية احصائياً عند مستوى معنوية  tقيمة  �

 

 

X =    تهلاآي اق الاس الي الانف اجم

 الشهري

 

Y = المنفق على الغذاء 

 

M = المنفق على اللحوم والدواجن 

F = المنفق على الفواآه الطازجة B =  ز ى الخب ق عل المنف

 والحبوب

V =  روات ى الخض ق عل المنف

 الطازجة

K =  2 المنفق على الالبان ومنتجاتهاR : معامل التحديد  

 

 )٢(و ) ١(حسبت من الجدولين : المصدر 
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 )٤(جدول رقم 

 م١٩٩٥الاستهلاك السنوي المتوقع من أهم السلع الغذائية بالمملكة لعام 
 )١(الاستهلاك الفردي  المجموعة الغذائية

 )آجم(م١٩٨٨في عام 

 )٢(الاستهلاك الفردي 

 )آجم(م١٩٩٥في عام 

 )٣(لاك الفردي الاسته

 م بالالف طن١٩٩٥في عام 

 ٩٥٢،٢ ٥٩،٢ ٥١،١ اللحوم والدواجن

 ٢٤٥٧،٦ ١٥٢،٨ ١٣٢،٨ الفواآه الطازجة

 ٢٤٢٠،٦ ١٥٠،٥ ١٣٣،١ الخبز والحبوب

 ٢١٢٦،٣ ١٣٢،٢ ١١٧،٧ الخضروات الطازجة

 ٨٠٥،٨ ٥٠،١ ٤٤،٢ الالبان ومنتجاتها

ا  ) ١(  اه، إدارة الدراس ة والمي ة   وزارة الزراع ة العربي ة للمملك ات الغذائي اء، الموازن ادية والاحص ت الاقتص

 .م١٩٨٩، العدد الثالث، الرياض، المملكة العربية السعودية، )١٩٨٩-١٩٧٦(السعودية 

 باستخدام المعادلة) ٣(ومن جدول ) ١(حسبت من  ) ٢( 

 

 ١ + ١٩٨٨ك = ١٩٩٥ك
 ١٩٨٨ د-١٩٩٥د

 ١٩٨٨      د
 م

 حيث  

تهلا  : ١٩٩٥ك ام    الاس ي ع ع ف ردي المتوق ك الف

١٩٩٥ 

 م١٩٩٥الدخل الفردي المتوقع لعام  :  ١٩٩٥د

 م١٩٨٨الدخل الفردي  لعام  :  ١٩٨٨د ١٩٨٨الاستهلاك الفردي في عام  :  ١٩٨٨ك

   المرونة الدخلية :م  

ا  ١٦٠٨٤ هو ١٩٩٥باعتبار أن العدد المتوقع للسكان في سنة    ) ٢(حسبت من    ) ٣(  ى اس دل   ألف نسمة، عل س مع

  %٣نمو سنوي للسكان قدره 
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 السوق الداخلية للطاقة

 في الاتحاد الأوروبي

 

 محمد صفوت قابل . د

 آلية العلوم  الإدارية والتخطيط

 جامعة الملك  فيصل 

 

 

 :ملخص الدراسة 

د سوقه                  ذها لتوحي ي تنفي اد الأوروب      تعرض هذه الدراسة السياسات التي يحاول الاتح

الطاقة في دول الاتحاد الأوروبي منذ     ونعرض في البداية لتطور سياسة      .  الداخلية للطاقة 

ة                         دلاع أزم ذ ان ذا المجال إلا من اون في ه دأ التع م يب أن آانت سياسات متضاربة، حيث ل

اد من خلال             .  ١٩٧٣الطاقة في عام     وبعد ذلك تعرض للسياسات التي اتبعتها دول الاتح

ان تنسيق  برامج لجنة الطاقة والتي وضعت عدة برامج متتابعة وتحددت مهمتها في ضم         

ة الاطلاع          .  وتنفيذ إجراءات دول الاتحاد  في مجال الطاقة        ذه اللجن آما أصبح من حق ه

ي          از الطبيع رول والغ ات البت ي قطاع ة ف تثمارات المخطط ن الاس ات ع ى المعلوم عل

دول الأعضاء      .  والكهرباء، وهي بيانات هامة لتقدير الطلب المستقبلي       ة ال وطالبت اللجن

ة              بتقديم معلومات ربع   تمكن اللجن از الطبيعي لت  سنوية حول تطور واردات البترول والغ

ه عن وضع العرض               وق ب دير موث ى السياسات          . من إجراء تق راً تشير الدراسة إل وأخي

اد في سبيل استكمال سوقه                    والبرامج التي وضعتها اللجنة، ثم للعقبات التي تواجه الاتح

 .الداخلية للطاقة



 محمد صفوت ، السوق الداخلية للطاقة في الاتحاد الأوروبي.قابل، د

 ٣٨

 السوق الداخلية للطاقة

 لاتحاد الأوروبيفي ا

 

ين      )١(     تسعى دول الاتحاد الأوربي    ا ب  إلى الوصول إلى مرحلة الوحدة الاقتصادية فيم

ى إنشاء السوق الواحدة                   دولها، وهى لذلك قد وضعت العديد من السياسات التي تهدف إل

 .في آل المجالات

ي ف     اد الأورب ا الاتح ي اتبعه ذه الدراسة للسياسات الت ي ه اء      ونعرض ف بيل إنش ي س

 .السوق الواحدة للطاقة في الاتحاد

م نرآز                    وبداية نعرض لماهية السوق الواحدة التي يسعى الاتحاد الأوربي لتحقيقها، ث

ذا                        اد وتطور السياسات في ه دول الاتح ة ل ة الطاق ى أهمي على مجال الطاقة لنتعرف عل

ان            اك سياسات منفصلة وفى بعض الأحي ذ أن آانت هن دول    المجال من ين ال  متضاربة ب

 . الأعضاء، ثم تحول الأمر لوضع السياسات المشترآة الهادفة إلى توحيد السوق 

     وهكذا فإن هذه الدراسة تهدف إلى عرض السياسات التي اتبعها الاتحاد الأوربي في              

 . توحيد سوق الطاقة في الدول الأعضاء والعقبات التي واجهت ذلك 

وق الواح   د بالس ين دول           ويقص ات ب ال للمنتج ة انتق اك حري ون هن ة أن تك دة للطاق

اك         الاتحاد ، وان يكون هناك سعرا واحدا لكل مصدر من مصادر الطاقة ، وان تكون هن

 . شبكات واحدة للنقل والتوزيع في الدول الأعضاء 

د                     ي في توحي اد الأورب      ويلاحظ أن السوق الواحدة للطاقة هي جزء من سياسة الاتح

اقي القطاعات ،          الأس ا حدث في ب واق وخلق السوق الواحدة داخل دول الاتحاد ، وهو م

ه                      اد ، فأغلب دول ة داخل الاتح اك خصوصية لأوضاع الطاق ولكن تجب ملاحظة أن هن

تها الخاصة                     ة سياس إن لكل دول ة الإستراتيجية ، ف مستوردة للطاقة، ونظرا لأهمية الطاق

دوره عل           د الأسواق ، وسنرى من خلال              في هذا المجال ، مما انعكس ب ى صعوبة توحي

ين الأسعار ومعدلات                    هذه الدراسة أن الاتحاد يسعى لتوحيد السوق من خلال التقريب ب

ى      اد إل عى الاتح ب العرض يس ى جان ة ، وف ات الطاق ى منتج الضرائب المفروضة عل



 هـ١٤١٩ ، ٢ة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية  ، الد الأول ، ع السلسل: دراسات اقتصادية 

 ٣٩

د   ة توحي ى محاول ماح بالمضاربة بالإضافة إل دم الس عار الصفقات وع  الإعلان عن أس

 . شبكات نقل وتوزيع الكهرباء والغاز الطبيعي 

ة      ة الطاق ح سياس ارئ المتخصص ملام ام الق ة أن نضع أم ذه الدراس ن ه دفنا م      وه

ر                  لإحدى أهم القوى الاقتصادية في العالم ، وليكون المجال متسعا لدراسات تبحث في أث

الم،   هذه السياسات على الدول المنتجة ، وعلى ظروف الطلب والعرض على            مستوى الع

حيث لا يخفى على المتخصص أن المجال لا يتسع في دراسة واحدة للاستفاضة بالبحث              

 . المتعمق للسياسات ثم أثارها على الدول المنتجة 

 :     ونعرض لذلك من خلال ما يلي

  السوق الواحدة للاتحاد الأوربي:تمهيد  

 )توحيد الأسواقمرحلة ما قبل ( تطور سياسة الطاقة :المبحث الأول  

  سياسة السوق الواحدة في مجال الطاقة:المبحث الثاني  
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 تمهيد

 السوق الواحدة للاتحاد الأوربي

 

ام  ي ع ة المشترآة ف ة تأسيس السوق الأوربي ذ بداي ذا هو مسمى  (١٩٥٨     من ان ه آ

ذا ا     ) الاتحاد الأوربي الحالي عند بداية إنشاء هذا التكتل الأوربي         لمشروع  ، تنازع أمر ه

ة    لطة المجموع ين س ة ب ادية والعلاق اد الاقتص ة الاتح ول طبيع ان ح ي اتجاه الأورب

 .والسلطات الوطنية

ان          ادية ، آ ه الاقتص ه لمكونات توى اندماج ي ومس اد الأورب ة الاتح بة لطبيع      فبالنس

تم                السؤال المطروح هو هل تكتفي عملية الاندماج بالأخذ بالاعتبارات التسويقية فقط أم ي

ان   ة ؟ وآ ة والكلي د السياسات القطاعي اد أداة لتنسيق وتوحي ل الاتح ى جع ك إل اوز ذل تج

الاتجاه الأول يرى أن الانفتاح التجاري هو الأداة الوحيدة للاندماج الاقتصادي وهو في                 

ر         ة وغي ق الجمرآي ة العوائ ى إزال دعو إل ت ت ي آان ات الت ات الج ع توجه ق م ك يتف ذل

دم الاقتصادي            الجمرآية أمام المبادلات    التجارية لأن ذلك هو السبيل الأفضل لتحقيق التق

ى    وآانت ألمانيا هي التي تدافع عن هذا الاتجاه داخل السوق الأوربية المشترآة وتدعو إل

اق     يع نط ن توس ت م ي ذات الوق تمكن ف ى ت ويقي حت ة ضمن نسق تس وير المجموع تط

ة ، وآ          وة       معاملاتها التجارية مع باقي الأسواق العالمي دعوة أن الق ذه ال ان السبب وراء ه

المتصاعدة للاقتصاد الألماني آانت تجعلها تعطى الأولوية لتحرير المبادلات استنادا إلى           

 .تقدمها الصناعي الذي يسمح لها بمواجهة تحديات المزاحمة الخارجية

يق السياس      ب أولا تنس ي يتطل دماج الأورب رى أن الان ان ي اني فك اه الث ا الاتج ات      أم

لال          ن خ ادية م ة الاقتص ي البني ل ف ور المتكام ق التط ة لتحقي ة والقطاعي ة الكلي الوطني

دافعتين   ا الم ا هم ا وإيطالي ة ، وآانت فرنس ات الأوربي ي الإمكاني اين ف تفادة من التب الاس

اج الزراعي عن الصناعي،                   الرئيسيتين عن هذا الاتجاه وذلك لتميزهما النسبي في الإنت

 ]٢٦ص:١.[ا مستعدا لمواجهة نتائج الانفتاح التجاري السريعولم يكن اقتصادهم
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ة، ومدى اتساع             ين سلطة المجموعة والسلطات الوطني ة ب ة العلاق      أما بالنسبة لطبيع

د           اء، فلق دول الأعض ة لل يادة الوطني ى الس ك عل أثير ذل مولها وت ة وش لطة المجموع س

 :النسبة لهذا الموضوع تبلورت الآراء المختلفة في اتجاهين متناقضين أيضا ب

     الاتجاه الأول يدعو إلى تخلى الحكومات عن جزء من اختصاصاتها لصالح سلطة                  

اني     . فوق وطنية تعمل على تقوية العلاقات الاندماجية بين الدول الأعضاء          اه الث أما الاتج

ة   يادة الوطني ة للس رار حماي احبة الق ي ص دول ه ى ال ل إن تبق ن الأفض ه م رى أن في

ى أساس              . حها الخاصة ولمصال اه عل ذا الاتج وآان الجنرال ديجول أبرز المدافعين عن ه

اء  ة (بن ا الأم لطة       ) أوروب يص الس ى تقل ؤدى إل ي ت ة الت ات الفيدرالي ن التوجه ديلا ع ب

ات في        . الوطنية ذ الثمانين ي أخذت من ويلاحظ أن بريطانيا بقيادة تاتشر ثم ميجور هي الت

ا      اه، بينم ذا الاتج ن ه دفاع ع لطة       ال ة الس ادى بتقوي كر المن ى المعس ا إل ت فرنس تحول

 .الأوربية

     وهكذا نجد أن بناء الاتحاد الأوربي آان في بدايته متأثرا بالاتجاه التسويقي في تحديد 

اد الجمرآي     (مدى الاندماج    ان دور      ) مرحلة بناء الاتح اه التنسيقي حيث آ وأيضا بالاتج

ى ا       ين        اللجنة التنفيذية ضئيلا ويقتصر عل ا ب ة والتنسيق فيم لدراسة للموضوعات المختلف

دأت   ي ب ة والصعوبات الت دد أعضاء المجموع ادة ع ع زي ن م ات الأعضاء ولك الحكوم

ذه    ى ه ب عل ن التغل ه يمك رى أن اه ي امي اتج اء تن دول الأعض اديات ال ه اقتص تواج

دة    وق الواح وين الس ى تك دماج الاقتصادي تصل إل ن الان ى م درجات أعل الصعوبات ب

 .لدول الأعضاءل

ام     ذ ع ة من راءات تنفيذي ى إج ول إل اه يتح ذا الاتج دأ ه د ب رار  ١٩٨٤     وق م إق ين ت  ح

ام    ى ع ي، وف اد الأورب اء الاتح ة لإنش روع اتفاقي ة  ١٩٨٥مش ة الأوربي ف اللجن م تكلي  ت

ام                   ة ع ة مع بداي د السوق الأوربي ا     ١٩٩٣بوضع مقترحات محدده من أجل توحي  وهو م

وب             تقدمت به من خلال      ى الإجراءات المطل وى عل ما يسمى بالكتاب الأبيض والذي احت

 .اتخاذها في سبيل تحقيق السوق الواحدة للدول الأعضاء
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ر  ى فبراي ه   ١٩٨٦     وف ل ب دأ العم ذي ب ي وال اق الأورب دول الأعضاء الميث  وقعت ال

و    ن يولي ارا  م ان      ١٩٨٧اعتب ة والبرلم ة التنفيذي لطة اللجن يع س تهدف توس ذي اس   وال

ر   ي فبراي تريخت ف ة ماس ت اتفاقي م آان ي، ث ة ١٩٩٢الأورب ي وضعت أسس العمل  والت

ى       ي المجال السياسي حت ة ف ى تنسيق السياسات الحكومي دة بالإضافة إل ة الموح الأوربي

 .تتمكن أوربا من توحيد موقفها بالنسبة للمشكلات العالمية
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 المبحث الأول  

  تطور سياسة الطاقة في الاتحاد الأوربي

 )مرحلة ما قبل وحدة السوق الداخلية(

 

اط الاقتصادي،    م عناصر النش ن أه د م ة تع وم أن الطاق الم الي ي ع لمات ف ن المس      م

دما في نشاطها الصناعي           ر تق دارج أآث ى م ذلك  . وتزداد أهميتها آلما درجت الدولة عل ل

ر     فإن الدول المتقدمة صناعيا هي أآثر الدول في عالم اليوم استهلاآا لل            الي أآث طاقة وبالت

الدول اهتماما بكيفية توفير الطاقة وأسعارها، وخاصة أنها تعتمد على الاستيراد من أجل             

 .توفير غالبية المصادر التي تستخدمها في إنتاج الطاقة

ي           ا السياسات الت ي مرت به ل المراحل الت ذه الدراسة رصد وتحلي      وسنحاول في ه

ي ت اد الأورب ا دول الاتح ذه السياسات اتبعته د ه ا توحي ى محاولته ة وصولا إل اه الطاق ج

ا              ى حجم وارداته أثير عل وخلق السوق الداخلية الواحدة للطاقة وما يؤدى إليه ذلك من الت

 .من البترول والشروط والأسعار التي تحصل بها على احتياجاتها هذه

ة      ي نتيج اد الأورب دول الاتح بة ل رول بالنس ة البت د زادت أهمي رول       ولق ا البت إحلاله

ود الصلب           ا       ) الفحم الصلب والليجنيت     (والغاز الطبيعي محل الوق ان يغطى م ذي آ وال

ل           % ٨٠يربو على    رول يمث ان البت د أن آ من متطلباتها عقب الحرب العالمية الثانية، فبع

ى   % ١٠ ع نصيبه إل ينيات، ارتف ع الخمس ي مطل ة ف ة الأوربي ات الطاق ن متطلب ا م تقريب

 ].٧ص:٢% [٢٣ على حين تراجع نصيب الوقود الصلب إلى ١٩٧٣ بحلول عام% ٥٩

اد دول المجموعة                  ادة اعتم ى زي رول إل      ولقد أدى هذا التزايد الكبير في استهلاك البت

بته      ا نس واردات م ذه ال كلت ه ث ش ة ، حي واردات البترولي ى ال ة عل ن % ٦٥الأوربي م

 ، مقابل   ١٩٧٣عة الأوربية عام    مجموع احتياجات الدول التسع التي آانت تشكل المجمو       

 ].٩ص:٢ [١٩٥٠فقط من الطلب آان يتعين تغطيته بالاستيراد عام % ١٠
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ة           ة في مجال الطاق ا دول الجماعة الأوربي      وعند محاولة تحديد السياسات التي اتبعته

 :نجد أن هناك عدة مؤشرات عامه تحدد الإطار العام لهذه السياسات منها

ة،              تهدف هذه السيا   - ١ سات إلى تأمين وصول الطاقة دون انقطاع وبأفضل أسعار ممكن

دول لكي تضمن             اقي ال بيا عن ب وترتب على ذلك أن آل دولة وضعت سياسة مستقلة نس

 .تحقيق هذا الهدف وخاصة في مجال علاقاتها مع الموردين الرئيسين للبترول

ا رد فعل للأحداث العالم     - ٢ ة     أن هذه السياسات آانت في جزء منه ة في مجال الطاق . ي

يد  تيراد وترش ي مجال الاس ة ف ى سياسات معين ة أدت إل ى والثاني رول الأول أزمتي البت ف

دلات     دأت مع رول ب وق البت ي س بيا ف تقرار الأوضاع نس ع اس ن م ة ولك تهلاك الطاق اس

د أن عادت سوق              الترشيد في التراخي وآذلك البحث في مجال الطاقة البديلة وخاصة بع

 .١٩٧٣آونها سوقا للمشترين آما آان عليه الحال قبل البترول إلى 

اه                    - ٣ ع الاتج م يمن ذا ل  ورغم وجود السياسة المستقلة لكل دولة في مجال الطاقة إلا أن ه

د                    ا ق ة م إلى تكوين إطار عام لسياسة خاصة بالجماعة الأوربية آكل وخاصة في مواجه

ي          د         تتعرض له الجماعة من أزمات بالإضافة إلى محاولة تنظ ة وق ة للطاق م السوق الداخلي

ام                ة ع داخلي للجماعة مع بداي أخذ هذا الاتجاه في البروز مع الاتجاه إلى توحيد السوق ال

١٩٩٣. 

ن   - ٤ وى الصناعية الأخرى م ع الق ي السياسات م يقا ف اك تنس ك أن هن ى ذل  يضاف إل

يد استخدام الطا                   ة وفى    خلال وآالة الطاقة الدولية وما تضعه من خطط في مجال ترش ق

 .مجالات البحث عن الطاقة البديلة

ا دول        رت به ي م ة الت ل المختلف ر المراح ات عب ذه السياس ي له ا يل نعرض فيم      وس

 .الاتحاد الأوربي

 :وضع الطاقة في دول الجماعة قبل أزمة البترول الأولى: أولا

ن ي    رة م ددت الفت د ح ة ق ة الأوربي ئة للجماع ا المنش دة روم روف أن معاه ن المع اير م ن

ين دول                  ١٩٧٠ إلى يناير    ١٩٥٨ اد الجمرآي ب ة الاتح ا إقام تم في نهايته  آفترة انتقالية ي

دول الأعضاء  ين ال ى تنسيق السياسات الاقتصادية ب دة عل ا نصت المعاه ة، آم الجماع
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ة في دول المجموعة،                   ال تواجه الطاق اك مشاآل ذات ب وفى خلال هذه الفترة لم تكن هن

دول الأعضاء   ث أن ال اك    حي ن هن م تك الي ل رول، وبالت تورده للبت ا مس ي أغلبه ت ف آان

رول منخفضة وهو        . مشكلة في نسب الرسوم الجمرآية المفروضة      آما آانت أسعار البت

رة          ذه الفت د   . ما أدى إلى زيادة الاستهلاك لمقابلة النمو الاقتصادي السريع في ه ع تزاي وم

ز    درة       الاعتماد على البترول لدول الجماعة انتفى التميي دول الأعضاء من حيث ق ين ال  ب

ة            ا الذاتي ة من موارده ا من الطاق رة من احتياجاته بة آبي ة نس ى تغطي دول عل  -بعض ال

ة من               -والتي تتمثل أساسا في الفحم     ي اضطرت لشراء الطاق وبين تلك الدول الأخرى الت

 .جيرانها، حيث أصبح الجميع مستوردين للطاقة

ا الغربية من البترول تدفع قيمتها بالدولار والذي آان      ونظرا لأن معظم واردات أورب   

ا من                  . في الخمسينات عملة نادرة    ة وارداته ى تخفيض تكلف ا عل ام أورب د انصب اهتم فلق

 ]٣:[البترول وذلك بواسطة إتباع سياسات بترولية تهدف إلى

ة                   - ام صناعات تكريري ى قي ا أدى إل ة   استيراد البترول الخام وتكريره في أوربا، مم هائل

 .في أوربا

 . العمل على نقل البترول بناقلات مملوآة للدول الأوربية-

 العمل على تخفيض سعر البترول، والتمرد على سياسات أمريكا في هذا الصدد، والتي  -

رول    /  دولار ١٫٧٥آانت  قد حددت سعر بترول الشرق الأوسط بحوالي             ل للبت للبرمي

 .العربي الخفيف

رول                   ولقد أخذت الدول     رى لتخفيض أسعار البت ى الشرآات الكب الأوربية تضغط عل

الخام، وحتى لا تخسر الشرآات الكبرى أسواقها المجزية في أوربا فلقد تخلت الشرآات            

ى    عار إل ادة الأس ق زي ن عن طري ح ممك ر رب ق أآب ى تحقي دف إل ي ته تها الت عن سياس

ح ممك         -سياسة تهدف إلى تحقيق نفس الهدف       ر رب ق أآب ق       -ن  وهو تحقي  ولكن عن طري

دول المنتجة،                . زيادة المبيعات وخفض الأسعار    ل ال ة من قب اب معارضة منظم وفى غي

ة في الشرق           ة هائل ة إنتاجي ذا الأمر ميسورا وخاصة مع وجود طاق ق ه ان تحقي د آ فلق

 .الأوسط تتسم بانخفاض آبير في تكلفة الإنتاج
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ن منتجات البترول المستهلك في       تكاليف البرميل الواحد م   ) ١(     ويوضح الجدول رقم    

تينات   ة الس ي نهاي ة ف ا الغربي دفع    . أورب ان ي ي آ تهلك الأورب ه يتضح أن المس  ١١ومن

ى                     تهلكة تحصل عل دول المس ة، وآانت حكومات ال دولاراً للبرميل من المنتجات النفطي

 دولاراً من هذه القيمة آضرائب مباشرة وغير مباشرة، وآانت الشرآات تنفق من            ٥٫٧٥

ة         ٣٫٥٠ذا السعر   ه ر الإنتاجي ات غي ع     ( دولار للعملي ل والتصفية والتوزي م يتبقى     )النق ، ث

ـ  غ ال ن مبل داره ١١م ا مق رآات  ١٫٧٥ دولار م ه الش ت تدفع ا آان وع م و مجم  دولار ه

 .للحكومات المضيفة وأرباح الشرآة

ا    ن مبيع ات م ا الحكوم ي تحققه رول والمكاسب الت عار البت اض أس ة لانخف ت      ونتيج

د في التسع دول أعضاء         البترول، فلقد أخذ الاستهلاك الإجمالي المحلى للطاقة في التزاي

ة  ة الأوربي ة    . الجماع واد الهيدروآربوني تهلاك الم ظ أن اس از  (ويلاح رول والغ البت

، في الوقت الذي آان استهلاك الوقود الصلب %١٣آان يزداد بمتوسط سنوي     ) الطبيعي

 سنويا% ٣٫٤ يتناقص بمعدل حوالي )الفحم الحجري واللجنايت(

 )١(جدول 

 تكاليف البرميل الواحد من منتجات البترول المستهلك في أوربا الغربية  

 في نهاية الستينات

 %النسبة في المجموع  بالدولار بيان التكلفة
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 حصة الحكومة المضيفة
 النقل البحري
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 التوزيع
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 ضرائب مباشرة في الدول المستهلكة
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م  ام ) ٢(      ويوضح الجدول رق ي ع ه ف زال يؤلف  آ١٩٦٠أن ود الصلب لا ي ان الوق

ـ       % ٦٧٫٤ ة ب ة مقارن ة الأوربي ي الجماع ة ف تهلاك الطاق وع اس ن مجم % ٢٦٫٩م

دروآربونات تهلاك الهي ام  . لاس ي ع ا ف ث   ١٩٧٣أم اً حي ذا الوضع انعكس تمام إن ه  ف

ود الصلب    % ٧١٫٩شكلت الهيدروآربونات    من مجموع استهلاك الطاقة بينما شكل الوق

٢٣٫٧.% 

والي      ونتي إن ح ذلك ف ام % ٦٠جة ل ة أصبحت تغطى ع  ١٩٧٣من احتياجات الطاق

ا أن حوالي       % ٩٨بالبترول الخام منه حوالي      أتي       % ٩٥مستورد، آم رول ي ذا البت من ه

 .من الشرق الأوسط ومن أفريقيا

 )٢(جدول رقم 

 الاستهلاك المحلي لمصادر الطاقة في مجموعة السوق الأوروبية المشترآة
 ٧٣  ٧٢  ٧١  ٧٠  ٦٠  
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     وحتى تسيطر الدول الأوربية على غالبية مراحل عملية إنتاج وتسويق البترول، فلقد             

دعم حكومي أو وسعت من          ا ب ة له ة تابع أسست دول غرب أوربا شرآات بترولية وطني



 محمد صفوت ، السوق الداخلية للطاقة في الاتحاد الأوروبي.قابل، د

 ٤٨

ا   دا وإيطالي ة هولن ي حال ا ف رآات آم ذه الش ق  .دور ه رآات تحقي ذه الش تهدفت ه ا اس آم

ي  در ل رأس ة تكام ع   -ج ى التوزي رول إل اج البت ن إنت ددة   - م رآات متع ا للش ة لم  مماثل

 .الجنسيات

.      وهكذا نجد أن الطاقة لم تكن تمثل مشكلة لدول الجماعة الأوربية خلال هذه المرحلة          

ا في آل                 ولقد زاد استهلاك البترول بمعدلات آبيرة وعملت الحكومات على زيادة دوره

 .الإنتاجية للبترول بالإضافة إلى محاولتها خفض أسعارهمراحل العملية 

 ١٩٧٣دول الجماعة الأوربية وأزمة البترول الأولى في : ثانيا

ل صنع    د انتق رول، فلق ى مسرح البت رة عل رات آثي دثت تغي بعينات ح ة الس ع بداي      م

ة داخل م                 ى الحكومات المنتجة والمتكتل رار التسعير إل ة  القرار البترولي وخاصة ق نظم

ة                  ا يسمى بأزم الأوبك، ولقد أدى هذا إلى العديد من المتغيرات المتلاحقة والتي انتهت بم

ا       . البترول الأولى  رين أساسين هم رات في متغي ذه المتغي ال ه ادة أسعار   : ويمكن إجم زي

ي                   اج البترول ى خفض الإنت رول، بالإضافة إل البترول بمبادرات من الدول المصدرة للبت

 .١٩٧٣لمصدرة للبترول في أثناء حرب أآتوبر للدول العربية ا

ن      ر م دلات أآب ة بمع ى الطاق المي عل ب الع د الطل ى تزاي ة إل دايات الأزم ع ب      وترج

ة ات الشرآات البترولي ت  . توقع الي حاول ة وبالت ذه الحقيق ة ه دول المنتج د أدرآت ال ولق

رول    ن البت م م ادة دخله ل زي ن أج رول م ى البت ب عل د الطل تغلال تزاي ى اس ل عل  والعم

ة تتسم                     استقرار عوائد هم البترولية بقدر الإمكان في وقت آانت أسواق الصرف الدولي

 .بعدم الاستقرار نتيجة تعويم الدولار

     ولقد آانت الخطوة الأولى على درب زيادة الأسعار من نصيب ليبيا، فلقد استطاعت              

اق مع             ى         بعد قيام ثورتها وأثر مفاوضات شاقة أن تتوصل لاتف ا عل ة به  الشرآات العامل

ر في         . زيادة الأسعار   دأت الجزائ ا ب أميم    ١٩٧١آم من المصالح الفرنسية في        % ٥١ بت

از، وفرضت             دروآربونات ومصادر الغ ا أممت آل وسائل الهي صناعتها البترولية، آم

ا     ة بأآمله وق الداخلي ى الس ة عل يطرتها الكامل ا     . س ي ليبي رى ف ات أخ ك تأميم ع ذل وتب

 .والعراق
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دي            ى أي ي إل رار البترول نع الق ال ص ية انتق م قض ذي حس م ال ل الحاس ان العام     وآ

رول العرب في                     رار وزراء البت ا من ق حكومات دول الأوبك هو حرب أآتوبر وما تبعه

وبر ١٧ أن ١٩٧٣ أآت رول   " ب ة مصدره للبت ة عربي ل دول ي لك اج البترول اقص الإنت يتن

 ."%٥فورا، بنسبة شهرية متكررة لا تقل عن 

ه                       ن انتهى ب ى أي ذه ، ولا إل ة تنفي رار وآيفي ذا الق      ولن نتعرض للتطورات التي تلت ه

اذ      ى اتخ ة عل دول المنتج درة ال د ق ي تأآي رار ف ذا الق و دور ه ا ه ا يهمن ن م ال، ولك الح

ة           رفضت   ١٩٧٣ففي ديسمبر     . القرارات الخاصة ببترولها بمعزل عن الشرآات العامل

دول           الدول المنتجة للبترول ت    ثبيت أسعاره في اتفاقية مع شرآات البترول، وأعلنت هذه ال

رول               أنها ستحدد الأسعار في المستقبل من جانب واحد، وعلى الفور تضاعفت أسعار البت

ه في           ١٩٧٤في مطلع عام     ى حين        . ١٩٧٣ أربعة أضعاف ما آانت علي ذا انتهى إل وهك

 .الشرآات بتحديد أسعارهعهد البترول الرخيص والمتدفق دون انقطاع والذي تقوم 

 آثار الأزمة على دول الجماعة الأوربية 

 :     يمكن رصد الآثار المباشرة لهذه الأزمة البترولية على الجماعة فيما يلي 

ا         -١ دا تمام دار         ( قاطع العرب هولن ة بمق ا البترولي وحظيت  % ) ٤٦ ،٢نقصت وارداته

ديقة    دول الص ة ال ي قائم ا بوضعها ف ا وبريطاني ى   فرنس دا إل د دعت هولن رب ، ولق للع

ة                     ه في أي ي أعلنت أن التضامن بين الدول التسع في مواجهة هذا الحظر وأيدتها ألمانيا الت

ا فطالبت      جماعة حقيقية فلابد وأن يكون هناك درجة من المساعدة المتبادلة ، أما بريطاني

ة لأضافتها إ دول العربي دى ال اعيها ل ذل مس ى تب دوء حت ديين باله دول الهولن ة ال ى قائم ل

دد التماسك داخل                        أزق يه ى م ا أدى إل دا مم الصديقة ، ولم تتجاوب فرنسا مع طلب هولن

 .الجماعة

ة                 - ٢ ات الإنتاجي ان مستوى استغلال الطاق رول آ ة البت ه أزم  في الوقت الذي اندلعت في

اع هي الأخرى ،   ي الارتف ذة ف ام آخ واد الخ عار الم ذلك آانت أس اع وآ ي الارتف ذا ف آخ

ار التضخمية         با ادة الآث ى زي ذه العوامل إل د أدت ه لإضافة إلى ارتفاع قيمة الدولار ، ولق

ى            في المتوسط خلال     % ١٢لأزمة البترول ، حيث تصاعدت معدلات التضخم لتصل إل
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ن   رة م ت  ١٩٧٥ - ١٩٧٣الفت ا آان تينات  % ٤ ، بينم لال الس ا خ ذه  -تقريب الطبع فه  وب

تلف عن معدلات التضخم في آل دولة على حده ، فقد           النسبة العامة لكل دول الجماعة تخ     

 .في أيرلندا وإيطاليا% ٢٠، % ١٥تم تسجيل أعلى معدلات تضخم تراوحت بين 

دول الصناعية من                  - ٣ دفوعات معظم ال زان م  أدى ارتفاع أسعار البترول إلى تحول مي

ى اختلال في الن                      دورها إل ي أدت ب ة الت ى العجز ، ونمت المديوني دي    الفائض إل ظام النق

ي   الي ف ى الإجم اتج المحل د انخفض الن ة ، فلق ارة الدولي ي التج ر ف اش أآب دولي وانكم ال

م      ١٩٧٥عام  % ١الجماعة بالقيم الحقيقية بأآثر من       ذي أل ود ال  وهو ما يعكس مدى الرآ

 ]. ١٦ص:٢[بالاقتصاد العالمي في هذه الفترة

التجارة الدولية هبوط في النشاط  آما نتج من انخفاض استهلاك البترول والرآود في    - ٤

 ].١٧ص:٢[١٩٧٥ ، ١٩٧٤عام % ٨الصناعي وصلت نسبته إلى 

 الأثر على استهلاك البترول 

دول الصناعية                  بالطبع آانت ردة الفعل الطبيعية لارتفاع أسعار البترول أن حاولت ال

رول          م   ويوضح الج   . ومنها دول المجموعة الأوروبية تخفيض استهلاآها من البت دول رق

ة                 ) ٣( ى والثاني رول الأول ي البت ين أزمت الاستهلاك العالمي من البترول خلال الفترة ما ب

دل الاستهلاك              ) ١٩٧٨ - ١٩٧٣( د انخفض مع ويتضح منه أن غالبية الدول الصناعية ق

ة   ي دول الجماع دل الانخفاض  ف رة ، حيث وصل مع ذه الفت رول خلال ه ن البت ا م فيه

ام              ٧١٤استهلكت  حيث  % ٥الأوروبية إلى    دل الانخفاض ع  مليون طن حيث وصل مع

ام      ٧٤٩ مقابل   ١٩٧٨ ا من               ١٩٧٣ مليون طن ع اج بريطاني ادة إنت  ، ولكن يلاحظ أن زي

ة                      ا الغربي اقي دول أوروب ة مصدرة لب رة دول البترول مكنها من أن تصبح  خلال هذه الفت

ر ا    اج بح ل إنت رول بفض ن البت ة م ة ذاتي اك تغطي ت هن الي آان ير وبالت مال وتش لش

ع في               ة ارتف الإحصائيات الحكومية البريطانية إلى أن إنتاج حقول بحر الشمال البريطاني

ام  % ٥٣ بنسبة ١٩٧٩النصف الأول من عام      ى   ١٩٧٨عن الفترة ذاتها ع ، ٤ ووصل إل

ام   ٣٧ ن ع ي النصف الأول م مال ف الي ارتفعت صادرات بحر الش ون طن ، وبالت  ملي

 ].٦[١٩٧٨ مليون طن عن عام ١٠، ٦ بالمقارنــة مع  مليون طن١٨، ٨ إلى ١٩٧٩
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 آيفية مواجهة الجماعة للأزمة البترولية الأولى

 :بية على عدة مستويات لمواجهة هذه الآثارتحرآت الجماعة الأورو    

 المستوى الأول

تقلة لكل                  ار السياسات المس      على مستوى الجماعة الأوروبية ، حيث حاولت تلافي آث

ة      ل دول ت آ ين عمل ة ، ح كلة الطاق ة مش ي مواجه ة ف ا(دول ة فرنس د ) وخاص ى عق عل

ة اتفاقيات ثنائية مع الدول البترولية لضمان إمداداتها البت        دول        . رولي ذلك سعى رؤساء ال ل

مبر   ي ديس اجن ف ؤتمرهم بكوبنه ي م ات ف ر  ١٩٧٣والحكوم ذا الخط ي ه ى تلاف  عل

انهم                      ى من بي ادة الأول د جاء في الم وتجاوزه إلى مرحلة أعلى من التكامل السياسي ، فلق
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ي        د ف دث بصوت واح ب أن تتح ا يج ي أن أوروب ع ف دول التس ة ال د رغب امي تأآي الخت

 ].٣٩ص: ٨[مية، وأن تعمل على تحديد المبادئ التي تقود مواقفهم الشئون العال

 )التنسيق من خلال وآالة الطاقة الدولية:(المستوى الثاني

ولقد بدأ .      مستوى التنسيق مع الدول الصناعية المتقدمة من خلال وآالة الطاقة الدولية

ى حكومات        حين وجه الرئيس الأمريكي نيكسون      ١٩٧٤هذا الاتجاه في يناير        الة إل  رس

ر                       اع بواشنطن في فبراي ى حضور اجتم اهم إل اً إي ة داعي  ١٩٧٤الدول الصناعية الغربي

ث       رول لبح تهلكة للبت دول المس ل لل امج عم د برن ة لتحدي توى وزراء الخارجي ى مس عل

الطلب المتزايد بشكل خطير على الطاقة والإسراع في بذل جهود منسقة لتطوير مصادر             

دادات       جديدة للطاقة ول   تهلكين والمنتجين لضمان إم ين المس بحث تطوير علاقات جديدة ب

 ].٣١ص:٩[آافية من البترول بأسعار مقبولة

ر  ي فبراي نطن ف ؤتمر واش د م د عق ة ١٩٧٤     ولق وق الأوروبي رته دول الس  وحض

ؤتمر                 احي للم ه الافتت دا ، وفي خطاب المشترآة واليابان والولايات المتحدة الأمريكية وآن

ا              قال   هنري آيسنجر وزير الخارجية الأمريكي وقتها أن أزمة الطاقة أزمة عالمية ، وأنه

د                    المي للقضية ، ووصف البع د من حل ع ذلك لاب اً ل دول جميع تؤثر على اقتصاديات ال

رض          رض ف ام بغ وارد الخ تغلال الم ي اس ابقة ف ه س ى أن ي عل ر العرب ي للحظ السياس

تو   دول المس ى ال ة عل دول المنتج ات ال رح سياس رى  -ردة ، واقت راءات أخ  - ضمن إج

اد                        الي لإيج ي م اون دول ام تع دادات وقي المشارآة في حالات الطوارئ والعجز في الإم

 .وسيلة جديدة لتوزيع حرآة رؤوس الأموال الفائضة من عائدات البترول

د                        ى الحاجة لتحدي وا عل د اتفق ين ق ؤتمر أن المجتمع امي عن الم ان الخت      ولقد ذآر البي

ك                  بر ة ، وذل دولي للطاق ائق الوضع ال نامج عمل شامل يمكن بواسطته التعامل مع آل دق

ذا ينسق               امج العمل ه عن طريق تدابير وإجراءات تتخذ بالتعاون فيما بينهم ، آما أن برن

 :بين السياسات القومية في المجالات الآتية

 .الحفاظ على الطاقة وتقليص الطلب عليها* 

 .البترول في حالات الطوارئ والنقص الشديدإقامة نظام لاقتسام * 
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 .الإسراع في تطوير مصادر إضافية للطاقة حتى يمكن تنويع الإمدادات منها* 

الإسراع في أبحاث الطاقة وبرامج تطويرها وذلك من خلال مجهودات تبذل في نطاق             * 

 ).تحفظت فرنسا على هذا البند(التعاون   الدولي 

لى تكوين مجموعة تنسيق من ضمن مهامها القيام بالترتيبات              آما وافق المجتمعون ع   

رب فرصة   ي أق د ف ة ويعق دول المنتج تهلكة وال دول المس ين ال ع ب ؤتمر ليجم ة لم اللازم

تهلكة                 دول المس اع لل ك ضرورياً اجتم ا      (ممكنة وأن يسبقه إذا آان ذل د رفضت فرنس ولق

ة في مجال         وهكذا نجد أنه بالإضافة إلى وجود س      ). أيضاً هذا الأمر   ياسة مستقلة لكل دول

ة                            دول الصناعية من خلال وآال اقي ال وع من التنسيق مع ب ا التزمت بن الطاقة ، إلا أنه

الا تتعارض                 ة ب زام من آل دول اك الت ان ، وهن ان السياستين متكاملت الطبع ف الطاقة ، وب

ي تسجل رفضها       ات الت ي بعض الجزئي ة ، إلا ف ة مع سياسة الوآال تها الوطني ا سياس  له

 ).آما فعلت فرنسا(

ة          ة وتأسيس وآال ة للطاق ة دولي      آما تم تكوين مجموعة تنسيق أفضى عملها إلى اتفاقي

ة                   ذه الوآال ام الأساسية له الطاقة الدولية والتي اتخذت من باريس مقراً لها ، وحددت المه

 :فيما يلي

 . والحفاظ عليها صياغة وتنفيذ برنامج للتعاون طويل الأجل لتطوير مصادر الطاقة-

 . إعادة النظر في البرامج الوطنية لتوفير الطاقة-

 . توفير معلومات متطورة حول أسواق البترول والغاز الطبيعي-

 . تأسيس مرآز لإحصاءات الطاقة-

ات - ي أوق ه ف اح من روض المت ام المع رول واقتس ى البت ب عل د الطل ة لتقيي ق آلي  خل

 ].١١٣ص:١٠[الأزمات

 

 المستوى الثالث

دول   ع ال اعي م ل الجم و التعام اه نح ى الاتج ة عل ة الأوروبي ت دول الجماع      عمل

ا          لازم له رول ال ين            . البترولية لضمان استمرار تدفق البت اع ب ذا التعامل باجتم دأ ه د ب ولق
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ذا   ١٩٧٤ يونيو   ١١ممثلي الأوبك وممثلي الجماعة الأوروبية في بروآسل في           ، ولكن ه

ة من خلال                   الاجتماع لم يسفر عن شيء         دول العربي اون مع ال ى التع ، وتحول الأمر إل

ذا الحوار          .  الأوروبي -الحوار العربي    ة في ظل ه ورغم عدم التوصل إلى اتفاقيات هام

ه          مان واردات ث ض ن حي ده م ا يري ة م ى غالبي ل عل د حص ي ق ب الأوروب إلا أن الجان

ن ا    تفادة م ة والاس دول العربي ى ال ادراته إل ادة ص ة وزي دول  البترولي ة لل وائض المالي لف

 ].١١[البترولية من خلال ما سمي بإعادة تدوير هذه الفوائض 

 

 خطة الجماعة الأوروبية في مواجهة الأزمة البترولية الأولى

 ١٥ ،   ١٤     سبق القول أن الجماعة الأوروبية قد حاولت في مؤتمر قمة آوبنهاجن في              

مبر  ة وت ١٩٧٤ديس ة الأزم ة لمواجه ى خط دول   التوصل إل ين ال ا ب ة التضامن فيم قوي

 .الأعضاء

ندت        اء وأس ذها دون إبط ين تنفي ة يتع ة للطاق ي سياس راءات ف دة إج ى ع ق عل      واتف

ة   دول الأعضاء برئاس ين عن ال ي تشكلت من ممثل ة والت ة الطاق ى لجن ك إل ئولية ذل مس

لجماعة، وتحددت مهامها في ضمان تنسيق وتنفيذ إجراءات ا) ٢(عضو من اللجنة التنفيذية

ة                   ة ، ومساعدة اللجن دول الأعضاء واللجن ين ال وتسهيل تبادل المعلومات والمشاورات ب

ى       . التنفيذية في صياغة الاقتراحات    ولكن تحت ضغط الأحداث بادرت الدول الأعضاء إل

 .البدء في تقرير وتنفيذ إجراءاتها الخاصة دون تنسيق ملائم

دول الأعضاء ض           ين ال ات                ويتطلب التنسيق ب ى البيان ة عل ة الطاق رورة حصول لجن

ة   داد سياسة مشترآة للطاق ة لإع ات عن تطور   . الأساسية المطلوب ة بيان د تلقت اللجن وق

سوق البترول الخام والفحم والطاقة النووية استناداً إلى معاهدات جماعة الفحم والصلب              

 .الأوروبية والجماعة الأوروبية للطاقة الذرية

ى المعلومات عن                      آما سن المجلس     ة حق الإطلاع عل اً تعطي اللجن الوزاري أحكام

ات                  اء ، وهي بيان از الطبيعي والكهرب رول والغ الاستثمارات المخططة في قطاعات البت

 .هامة لتقدير الطلب المستقبلي
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نوية حول تطور واردات   ع س ات رب ديم معلوم دول الأعضاء بتق ة ال ت اللجن      وطالب

 .ي لتتمكن اللجنة من إجراء تقدير موثوق به عن وضع العرضالبترول والغاز الطبيع

ام             دول الأعضاء     ١٩٧٤     آما ألزمت لائحتان تنظيميتان صدرتا عن المجلس في ع  ال

ة  ادرات الهيدرآربوني رول والص ات البت ن واردات منتج ة ع إبلاغ اللجن ات (ب المنتج

از  رول والغ ن البت تقة م ام ). المش ذ ع رول وخاص( فصاعدا ١٩٧٩ومن ة البت ع أزم ة م

ذه                 ) الثانية زام بالتسجيل ، وبه خضعت واردات البترول للمراقبة عن آثب في صورة إل

الطريقة تلقت الجماعة بعض المؤشرات عن الشروط المطبقة على هذه الصفقات ، وفي              

ة عن واردات الفحم من        ١٩٧٧عام    قـررت الدول الأعضاء جمع وتقديم معلومات للجن

 .ة الأوروبيةدول خارج الجماع

ذ                      نظم لضمان تنفي وفير قاعدة للعمل الم ات ت      ولقد آان الهدف من جمع آل هذه البيان

دأت في              . الخطط الرئيسية والأهداف المشترآة    د ب ذه المعلومات فلق ة به ومع تزويد اللجن

ة  ترآة للطاق ة مش يئاً  )٣(وضع أساس سياس يئاً فش ل ش دول الأعضاء تتقب دأت ال د ب  ، وق

ذ  ل       عناصر ه ورة مث الغ الخط ال ب ي مج اح ف اً أفضل للنج دم فرص ي تق ة الت ه السياس

ى                       ة عل و تصرفت آل دول ا ل ة بم ات الأزمات ، مقارن إمدادات الطاقة ، وخاصة في أوق

دول                    . حده ة وتساهم ال ة بوضع أهداف متوسطة الأجل في مجال الطاق دأت اللجن ولقد ب

 .الأعضاء في تحقيقها آل حسب قدراته

ام            وقد وض  ام        ١٩٧٤عت أول خطة ع م في ع  تحددت الأهداف بشكل أدق        ١٩٧٩ ث

 .١٩٩٥ قدمت اللجنة الأهداف حتى عام ١٩٨٥ وفي عام ١٩٩٠حتى عام 

دول الأعضاء في                     وتراقب اللجنة مدى التقدم في تحقيق الأهداف وتراجع سياسات ال

 .مجال الطاقة على فترات منتظمة

ى للسياسة                   ويمكن القول أن أزمة البتر     ة الأول ول الأولى آانت السبب في وضع اللبن

اً طويلاً           المشترآة للجماعة الأوروبية في مجال الطاقة ، رغم أن هذه السياسة أخذت وقت

ا ة تطبيقه دول الأعضاء بإمكاني ؤمن ال ى ت ور وحت ى تتبل ي . حت ة ف ل دول ذلك آانت لك ل

رامج ال    ور الب ع تط ن م ا ولك تها الخاصة به ة سياس دار  البداي ة وإص عتها اللجن ي وض ت
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ة                 اللوائح الملزمة للدول الأعضاء أصبحت هذه السياسة المحدد الرئيسي لأوضاع الطاق

 .في الجماعة الأوروبية

رول             ى خفض استهلاك البت ة هو العمل عل      ولقد آان الهدف الرئيسي للجنة في البداي

ن                      ه في الس ا نجحت في د من الطرق وهو م ة       في دول الجماعة بالعدي ي تلت أزم وات الت

 )٤(البترول الأولى

 

 )١٩٨٩ - ١٩٧٩(الطاقة في الجماعة الأوروبية : ثالثا

ذه                ا شهدت ه ة ، آم رول الثاني ة البت دايتها شهدت تفجر أزم أن ب      تتسم هذه المرحلة ب

ة        ة وإعطاء لجن المرحلة أيضاً تزايد دور السياسة المشترآة للطاقة في الجماعة الأوروبي

ل   ذا المجال        الطاقة س ر في ه د              . طات أآب ة بتوحي نظم الكفيل ة وضع ال ى محاول وصولاً إل

ام            ع ع ة مع مطل  ضمن خطة الوحدة السياسية والاقتصادية           ١٩٩٣سوق الطاقة الداخلي

 .للجماعة الأوروبية

 أسعار البترول

ام                         دة ع وترات جدي رول ظهرت ت دوء النسبي في سوق البت      بعد عدة سنوات من اله

ي السلطة في                   ، حيث  ١٩٧٩ ولى الخمين ران وت اه إي  أدت الأحداث التي انتهت بسقوط ش

 .إيران إلى نقص في العرض من البترول في السوق العالمي

ك المناهضة للغرب             ونظراً لحساسية السوق البترولية للأحداث السياسية وخاصة تل

د       لامية ، فق ة الإس ورة الإيراني بة للث ال بالنس و الح ا ه ا آم ى   ولأمريك ك عل س ذل  انعك

الأسعار في شكل زيادات متتالية حتى وصل سعر برميل البترول في سوق روتردام إلى              

ام ٣٦ مي    ١٩٨٠ دولار ع عره الرس ان س ين آ ي ح ة  ٣٠ ف تغلت منظم د اس  دولار ولق

ا أدى                 ة ، مم ى مراحل متعاقب ادة الأسعار الرسمية عل الأوبك هذا الوضع فأخذت في زي

ان    . ١٩٧٨ مقارنة بمستوى الأسعار في ديسمبر       ١٩٨٠ إلى مضاعفة الأسعار عام    د آ فق

ام   رول ع ل البت عر برمي ى ) ١٢٫٩ (١٩٧٨س ل إل ام ) ٣٠٫٥(دولار ووص دولارا ع

١٩٨٠. 
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 تطور الاستهلاك

ام     ذ ع اض من ي الانخف ة ف ن الطاق الم م تهلاك الع ذ اس ام  ١٩٧٩     أخ ة ع ى نهاي  وحت

ن الط   . ١٩٨٢ المي م تهلاك الع م الاس غ حج ام   إذ بل ي ع ة ف ة التجاري والي ١٩٨٢اق  ح

ان   ١٣٨٫٧ د أن آ اً بع رول يومي افئ بت ل مك ون برمي افئ ١٤٠٫٥ ملي ل مك ون برمي  ملي

ل                    . ١٩٧٩بترول عام    ا يمث اً وهو م رول يومي افئ بت ل مك ون برمي نقص حوالي ملي أي ب

١٫٣.% 

ة ، فهي تس                 تهلك      وتحتل مجموعة الدول الصناعية المكانة الأولى في استهلاك الطاق

ا أن نصيبها من الاستهلاك                    % ٥٢٫٣ما يقرب من      الم ، آم ة في الع ة التجاري من الطاق

و   ل نح رول يمث ن البت المي م ذه   % ٥٧٫٨الع ي دول ه ة ف تهلاك الطاق د انخفض اس ولق

ى      ١٩٧٩المجموعة خلال الفترة من      اً        ٦٫٤ بحوالي    ١٩٨٢ إل ل يومي ون برمي : ١٢[ ملي

 ].٦٩ص

ا                   أما في دول الجماعة ا     ة في دوله لأوروبية فإننا إذا نظرنا إلى تطور استهلاك الطاق

الي في استهلاك                 ١٩٧٣منذ أزمة البترول الأولى في       اع المتت د الارتف ه بع  ، فإننا نجد أن

ام  ١٠٠٠ حتى وصل إلى  ١٩٥٠الطاقة منذ عام      ، ١٩٧٣ مليون برميل بترول مكافئ ع

ام    ان  ١٩٧٤أخذ الاستهلاك في الانخفاض ففي ع م     ٩٤١ آ افئ ث ل مك ون برمي  ٩٤٧ ملي

ام  ي ع ام ٩٤٢ و ١٩٧٦ف ون طن ع ام  . ١٩٧٧ ملي تواه ع ى مس تهلاك إل د الاس م يع ول

ام   ١٩٧٣ ى  ١٩٧٨ إلا في ع م زاد إل ام    ١٠١٢ ث افئ ع رول مك ل بت ون برمي  ١٩٧٩ ملي

ام    تواه ع ى مس د إل ن جدي بط م ه ه ام ١٩٧٣ولكن ي ع ى ١٩٨٠ ف ث وصل إل  ٩٧٠ حي

افئ بس       ة      مليون طن بترول مك رول الثاني ة البت ام           . بب أزم ك ع ى من ذل ى أدن  ١٩٨١وإل

ة حد                 ٩٣٤حيث وصل إلى     ة الأولي د تخطى استهلاك الطاق  مليون طن بترول مكافئ وق

ام          رة أخرى ع افئ        ١٠٥٦ (١٩٨٥الألف مليون م رول مك ون طن بت ام   )  ملي  ١٩٨٦وع

 ].١٧ص: ٢)[ مليون طن بترول مكافئ١٠٧٣(

 



 محمد صفوت ، السوق الداخلية للطاقة في الاتحاد الأوروبي.قابل، د

 ٥٨

 

 

 الآثـار الاقتصادية

ة          ت ي دول الجماع ادية ف ار الاقتص ن الآث د م ة العدي ة البترولي ذه الأزم ى ه ب عل رت

 .الأوروبية مثلها في ذلك مثل باقي الدول الصناعية ، ومن هذه الآثار

ان    ١٩٨٢ - ١٩٨٠أن متوسط معدل النمو خلال الفترة        * في دول الجماعة     % ٠٫٢ آ

اون     في الدول الأربع والعشرين ا    % ١الأوروبية ، وأقل من      لأعضاء في منظمة التع

% ٣، صفراً في الولايات المتحدة الأمريكية وحوالي        ) OECD(الاقتصادي والتنمية   

 والتي استعادت بعدها معدلات      ١٩٨٣ولم تبدأ فترة الانتعاش إلا في عام        . في اليابان 

 .النمو مستواها في أواخر الستينات

اط              * ان عدد الع د أن آ ة ، فبع ة     ارتفعت معدلات البطال لين في دول الجماعة الأوروبي

ى         ٣٫٥ حوالي   ١٩٧٤عام   ـرد ، زاد إل ام      ٥ مليون ف ون ع ى       ١٩٧٥ ملي م وصل إل  ث

 .١٩٨١ مليون عام ١٠

ام         ١٩٨١ولقد أدى انضمام اليونان إلى الجماعة عام         ال ع بانيا والبرتغ  ١٩٨٦ ثم أس

ة القيم المطلق ط ب يس فق ل ل اطلين عن العم داد الع ي أع رة ف ادة آبي ى زي ل أيضاً إل  ب

ة     اك       . آنسبة من مجموع العمال ان هن د آ رد عاطل عن العمل في        ١٥٫٥فق ون ف  ملي

ة         درها     ١٩٨٨الجماعة بدولها الأثني عشر في نهاي ة ق ادل بطال ذا يع  : ٢% [١٠ وه

 ].١٦ص 

تطع    * م تس الي ل ة وبالت ى الطاق ب عل اش الطل ى انكم ود الاقتصادي إل د أدى الرآ ولق

 وأخذت الأسعار   ١٩٨١ ،   ١٩٨٠حفاظ على مستوى أسعار     الدول المنتجة للبترول ال   

ام   ي ع عر ف ى س ى بلغت أدن اقص حت ي التن ل/  دولار ١٣٫٥ (١٩٨٦ف د ) برمي ولق

ي مجال  ك ف ي أضعفت الأوب ي بحر الشمال من العوامل الت اج ف ادة الإنت آانت زي

از ال             طبيعي ،   تحديد الأسعار ، بالإضافة إلى زيادة الاعتماد على الطاقة النووية والغ
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 دورها القيادي في تحديد حجم الإنتاج       ١٩٨٦ولقد نتج عن ذلك أن فقدت الأوبك عام         

 .ومستويات الأسعار

م   * دول رق دلات التضخم فيوضح الج بة لمع ا بالنس ي ) ٤(أم دلات ف ذه المع تطور ه

رة   ة خلال الفت ة الأوروبي ر دول الجماع ي أآب ذلك ف دول الصناعية وآ  - ١٩٨١(ال

ام                ومنه يت ) ١٩٨٧ د بلغت أقصاها ع م أخذت في      ١٩٨١ضح أن نسبة التضخم ق  ث

ى انحسار موجة                      ك إل ك من سنوات ، ويرجع السبب في ذل ي ذل ا يل الانخفاض فيم

ام     ه ع عر ل ى س ى أدن ى وصل إل رول حت عار البت اع أس دل ( ، ١٩٨٦ارتف ان مع آ

ومن أسباب    )  في أدنى مستوى له منذ عشرين عاما ماضية         ١٩٨٦التضخم في عام    

اق الحكومي وانخفاض                  ا رة أيضاً تقلص الإنف ذه الفت نخفاض معدلات التضخم في ه

 .أسعار المواد الأولية

 )٤(جدول رقم 

 ) (%)١٩٨٧ - ١٩٨١(معدلات التضخم في الــدول الصناعية 

 ١٩٨١١٩٨٢١٩٨٣١٩٨٤١٩٨٥١٩٨٦١٩٨٧ 

 مجموع الدول الصناعية

ة  ر دول الجماع أآب

 :الأوروبية

 ديةألمانيا الاتحا

 إيطاليا

 بريطانيــا

 فرنسا 

٨، ٨ 

 

- ،٤ 

٣ ،

١٨ 

٥ ،

١١ 

٩ ،

١١ 

٧، ٣ 

 

٤، ٤ 

٨ ،

١٧ 

٧، ٧ 

٥٠ ،

١٢ 

٥، ٠ 

 

٣، ٢ 

٩ ،

١٤ 

- ،٥ 

٩، ٦ 

٤، ٣ 

 

١، ٩ 

٨ ،

١٠ 

٤، ١ 

٧، ٢ 

٣، ٨ 

 

٢، ٢ 

٨، ٨ 

٦، ١ 

٥، ٨ 

٣، ٤ 

 

٣، ٣ 

٩، ١ 

٣، ٦ 

٥، ٣ 

٢، ٩ 

 

٢، ٥ 

٥، ٧ 

٤، ٦ 

- ،٣ 

 ] ٢٤١ص : ١٣[المصدر 
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 المبحث الثاني

 سياسة السوق الواحدة للطاقة

 في الاتحاد الأوروبي

   

ي               ار الاقتصادية الت ي والآث اد الأورب      بعد أن عرضنا لتطور أوضاع الطاقة في الاتح

عار     ال أس ي مج ورات ف ن تط ا م ا تلاه ة وم ى والثاني رول الأول ي البت نجمت عن أزمت

دول الصن                 ي حاولت ال ي للسياسات الت ا يل أثير      البترول ، نعرض فيم ا الت اعية من خلاله

على سوق البترول ثم من هذا الإطار العام نرآز على الأهداف والسياسات التي وضعها               

 .الاتحاد الأوروبي في مجال الطاقة ، ومدى تحقيق هذه الأهداف

 سياسات الدول الصناعية في التأثير على سوق البترول

مام تحول سوق البترول إلى سوق            لم تقف حكومات الدول الصناعية مكتوفة الأيدي أ       

ية      رات الرئيس ى المتغي الب عل رت بالس عاره أث اع لأس ن ارتف ك م ع ذل ا تب ين وم للمنتج

دول ذه ال اديات ه دول  . لاقتص ب ال ن طل ه م ي أغلب أتي ف نفط ي ى ال ب عل ولأن الطل

الصناعية، فلقد أخذت هذه الدول في رسم السياسات الكفيلة باستعادة السيطرة على سوق              

 .ترول العالمي وهو ما تحقق لها بالفعل منذ منتصف الثمانيناتالب

ا                       رول من خلال إجراءات تقرره دخل في سوق البت ى الت      وتعمد الدول الصناعية إل

ا يحدث من خلال         الحكومات أو يتم الاتفاق عليها في إطار العمل الجماعي فيما بينها آم

ة         ة وفي الاجتماعات الدوري ذه       وآالة الطاقة الدولي م ه دول الصناعية السبع ، ومن أه  لل

زون          اظ بمخ ة ، الاحتف ات البترولي ى المنتج ة عل رائب المحلي رض الض راءات ف الإج

اظ            ائل الحف ة ، تطوير وس دائل الطاق بترولي آبير ، تشجيع الأبحاث في مجال تطوير ب

 .على الطاقة ، تقليل الاعتماد على البترول

م  دول رق ح الج عار ) ٥(     ويوض ة  أس ض دول الجماع ي بع ة ف ات البترولي المنتج

ام  ة ع د فرض  ١٩٨١الأوروبي ة بع ات البترولي عار المنتج ادة أس دى زي ه يتضح م  ومن

ابقة       رات الس  ، )٥(الضرائب عليها في دول الجماعة وهو نفس ما آان عليه الحال في الفت
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تهلك  بة للمس رول بالنس عر البت ن س ر م زء الأآب رائب الج ذه الض ل ه دف وت. وتمث ه

رول                ى خفض استهلاك البت . الحكومات بالإضافة إلى الحصيلة الكبيرة لهذه الضرائب إل

ة       ي دول الجماع ة ف ات البترولي ى المنتج ة عل رائب الداخلي ة الض لت قيم د وص ولق

ام    % ٢٩ إلى حوالي - وفق تقديرات الأوبك     -الأوروبية   من سعر المنتجات للمستهلك ع

١٩٨٣. 

ام             وفي الوقت الذي انخف    رول ع ه أسعار البت ان أسعار   % ٦٠ بنحو  ١٩٨٦ضت في ف

 .فقط% ٢٥البنـزين والديزل في دول الجماعة الأوروبية لم تنخفض إلا بحوالي 

 )٥(جدول رقم 

 )١٩٨١(أسعار المنتجات البترولية في بعض دول الجماعة الأوروبية 
 الديزل الكيروسين الجازولين العادي الجازولين الممتاز 

بدون  

 يبةضر

بعد 

فرض 

 الضريبة

بدون 

 ضريبة

بعد 

فرض 

 الضريبة

بدون 

 ضريبة

بعد 

فرض 

 الضريبة

بدون 

 ضريبة

بعد 

فرض 

 الضريبة

 ٥٢ ٣٥ ٤٢،٣ ٣٧ ٨٤ ٤٩ ٨٦ ٥١ بلجيكا

 ٥٩ ٣١ -- -- ٨٧،٥ ٣٤ ٨٤ ٣٦ فرنسا

 ٦٥ ٣٤ ٣٥ ٣٥ ٦٥ ٣٢ ٦٨ ٣٥ ألمانيا الاتحادية

 ٣٩ ٣١ ٣٢ ٢٦ ٨١،٤ ٣١،٤ ٨٣ ٣٣ إيطاليا

 ٦٢ ٣٩ ٣٦ ٣٦ ٦٩ ٣٦ ٧٠ ٣٧ إنجلترا

 ]١٣: [المصدر 

 

 ضريبة الكربون

ا يسمى                  ة م ى مصادر الطاق      ومن الضرائب التي تحاول الدول الصناعية فرضها عل

ذه       ١٩٩٣بضريبة الكربون والتي تزايد الحديث عنها منذ          ، ورغم خفوت الحديث عن ه

اً   ها مؤقت ن فرض ناعية ع دول الص ع ال ا . الضريبة لتراج ن  فإنه ياً م وراً أساس ل مح تمث

محاور سياسة الدول الصناعية في خفض استهلاك البترول ، ومن الممكن العودة لها بعد 

 .حين وخاصة إذا أخذت أسعار البترول في الارتفاع
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ت          ريبة آان ذه الض رائب إلا أن ه اً للض لع تعرض ر الس ن أآث رول م رغم أن البت      ف

دائل           تستهدف زيادة الدخل للدول الصناعية و      ل مشروعات ب استخدام هذا الدخل في تموي

ى                          ؤدي إل ا ي ى خفض الاستهلاك مم ذه الضريبة ستؤدي إل ى أن ه الطاقة ، بالإضافة إل

ة من                     ى البيئ ى المحافظة عل ؤدي إل خفض نسبة التلوث والناجم عن زيادة الكربون مما ي

 .التلوث

ي           اد الأوروب دل     .      أما آيفية تطبيق هذه الضريبة في دول الاتح ا بمع رح تطبيقه  ٣فيقت

دة    رول لم ل البت ى برمي ى تصل    ٣دولارات عل ام حت ل ع م يضاف دولار آ نوات ث  س

 ].١٤[ دولار على البرميل الواحد من البترول١٥الضريبة إلى 

دول الصناعية إجراءات                     د اتبعت ال ة فق ى الطاق      أما بالنسبة لإجراءات المحافظة عل

ذ  تخدامها من يد اس ددة لترش ام متع رول ع ي أسعار البت رة ف رات الكبي د ١٩٧٣التغي  ، وق

ى خفض    ا أدى إل ة ، مم ة وخاصة البترولي عار الطاق ع أس راءات رف ذه الإج تضمنت ه

رة      % ٢٠آثافة استخدام الطاقة بمعدل      وفير        ١٩٨٠ - ١٩٧٣سنوياً خلال الفت م ت د ت  ، وق

والي  ان من  ١٠ح ذي آ ب ال ع الطل ة م اً بالمقارن ل يومي ون برمي و  ملي ه ل ن تحقيق الممك

ام   ابقة لع ات الس تمرت الاتجاه امي . ١٩٧٣اس لال ع بة ١٩٨٢ ، ٨١وخ  انخفضت نس

ة   (استخدام الطاقة الأولية إلى الناتج المحلي الإجمالي     ة الأولي بنحو  ) آثافة استخدام الطاق

 ].٧٢ص : ١٢[على التوالي% ٢٫٦، % ٣٫٧

د             رول ، فلق ى البت اد عل ة في            وبالنسبة لتقليل الاعتم نجحت دول المجموعة الأوروبي

ام          ة          ١٩٧٣تحقيق هذا الهدف ، ففي ع ي عشر دول  ٦٠٦ استهلكت دول المجموعة الاثن

 ٤٥٧ ، ثم إلى ١٩٨٠ مليون طن عام ٥٥٢مليون طن بترول، وانخفض هذا المقدار إلى 

 .١٩٨٥مليون طن عام 

دول الأور    اد ال ل اعتم ي تقلي مال ف ر الش رول بح اهم بت اً س رول       أيض ى البت ة عل وبي

ة من                   رول في المجموعة الأوروبي اج البت ع إنت ون طن في       ١٤المستورد ، فلقد ارتف  ملي

ى   بعينات إل ام  ٩٣منتصف الس ن ع ون ط ى  ١٩٨٠ ملي م إل ام  ١٥١ ، ث ن ع ون ط  ملي

 ].٣٨ص : ١٥[١٩٨٥
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ا   ق تكنولوجي ى تطبي داً بالإضافة إل ر رش ة أصبح أآث د أن استهلاك الطاق ذا نج      وهك

ة   جد  Iron Ruleيدة أقل آثافة في استهلاك الطاقة ، وآان هناك ما يسمى بالقاعدة الحديدي

ذه القاعدة                  والتي تفترض أن النمو الاقتصادي يؤدي إلى زيادة استهلاك الطاقة ، ولكن ه

ة                    ة الطاق ار آثاف ك نستخدم معي ى ذل ة عل ة      (لم تعد صحيحة ، وللدلال ة اللازم ة الطاق آمي

م مع  ى حج الي للحصول عل ي الإجم اتج المحل ن الن اتج  ) ين م ن الن دة م د أن الوح ، فنج

 ، آان العالم يستهلك للحصول ١٩٨٠المحلي الإجمالي والتي تقدر بمليون دولار بأسعار 

ام    ٥٩٧ ، ثم    ١٩٥٠ طن بترول مكافئ عام      ٦١٦عليها من البترول      طن بترول مكافئ ع

 ].١٦[١٩٨٦  مليون طن بترول مكافئ عام٥٥١ ، وانخفضت إلى ١٩٧٦

 :     آما اتخذت العديد من الإجراءات الأخرى لزيادة آفاءة استخدام الطاقة ومن ذلك

 .قيود على استهلاك وقود السيارات - 

 .إجراءات لتحسين ودعم المواصلات العامة - 

 .تأسيس عوازل أفضل في المنازل لخفض استهلاك الكهرباء - 

 ].١٧[ك الأآثر للطاقةفرض ضرائب على المعدات ذات الاستهلا - 

 برامج لجنة الطاقة في الجماعة الأوروبية

ة                     سبق القول أن قمة آوبنهاجن للدول أعضاء الجماعة الأوروبية قد أقرت إنشاء لجن

مبر  ي ديس ة ف ة١٩٧٣للطاق ترآة للطاق ة مش داد سياس ا .  لإع دأت عمله د ب ة ق وأن اللجن

ة في دول             ة عناصر           بطلب بيانات مفصلة عن أوضاع الطاق م وضعت اللجن  الجماعة ث

ام                  ى ع ة تغطي حت لهذه السياسة تمثلت في تحديد أهداف متوسطة الأجل في مجال الطاق

١٩٩٥. 

رات                     ر نتيجة المتغي ة تعرضت أيضاً للتغي ي وضعتها اللجن      ويلاحظ أن الأهداف الت

ات الكفي     رد وضع السياس دى مج ة تع ل اللجن ظ أن عم ا يلاح ع، آم ى أرض الواق ة عل ل

بالتنسيق والمشارآة في أوقات الأزمات إلى محاولة توحيد السوق الداخلية للطاقة ضمن             

 .١٩٩٣خطط وبرامج الوحدة الاقتصادية والسياسية لأوروبا الموحدة في 
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ام              م  ١٩٧٤     ولقد وضعت اللجنة تصورها الأول لسياسة الطاقة في دول الجماعة ع  ث

ة لأ       ١٩٧٩في عام    ر دق ام          وضعت تصوراً أآث ى ع ة حت ك     ١٩٩٠وضاع الطاق ى ذل  وتل

 .١٩٩٥ ليحدد الأهداف حتى عام ١٩٨٥برنامج آخر وضع في 

راءات      تكمال إج دف اس ن الأدوات به ة م ة مجموع ة الأوروبي تخدم الجماع      وتس

ذه الأدوات    . وسياسات الدول الأعضاء ، وذلك حينما يكون ذلك أآثر فاعليه          : وتتضمن ه

ا   ي مج ترآة ف اث المش ن    الأبح ي ، س يف العمل وير والتوص رامج التط ة ، ب ل الطاق

دول الصديقة خارج                 التشريعات في مجال ترشيد استخدام الطاقة ، تنسيق العلاقات مع ال

 .الجماعة

ك من خلال                      ويضاف إلى ذلك دعم الاستثمار في المعدات وتحديث قطاع الطاقة وذل

قة الذرية وجماعة الفحم والصلب       ميزانية الجماعة وقروض من الجماعة الأوروبية للطا      

دعم الاشتراك             . الأوروبية وبنك الاستثمار الأوروبي    ذا ال ك المساعدات وه ة تل ومن أمثل

ة                   اجم الفحم وخطوط السكك الحديدي دات الرأسمالية لمن في تمويل محطات الطاقة والمع

دة لل      ة ،  لنقل الفحم ، والتوسع في عمليات ربط شبكات الكهرباء وتطوير مصادر جدي طاق

بكات   غيل ش ة وتش اني العام ي الصناعة والمب ة ف وفير الطاق دعم لمشروعات ت ديم ال وتق

 .التدفئة المحلية

ان  ١٩٨٥ ، وبرنامجها في عام ١٩٧٩     وسنعرض فيما يلي لمذآرة اللجنة في عام    لبي

 .مدى التغير في الأهداف في تلك الفترة وأسبابه

 ١٩٧٩مذآرة اللجنة في 

ذه   دمت ه ي              ق د ف ذي عق ة وال دول المجموع ة ل س وزراء الطاق ى مجل ذآرة إل الم

ي   و ١٩ ، ١٨لوآسمبورج ف تراتيجية . ١٩٧٩ يوني ذآرتها اس ي م ة ف د وضعت اللجن وق

 : في مجال الطاقة تهدف إلى١٩٩٠للعمل حتى عام 

 . مليون طن٤٧٠ تخفيض واردات البترول إلى حوالي -

 %.٢٥ زيادة استهلاك الفحم بنسبة -
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ى             ال - ة إل ة    % ٧٥وصول بنسبة الكهرباء المنتجة باستخدام الفحم والطاقة النووي من جمل

 .إنتاج الكهرباء

ل من - ى اق ة إل ادة استهلاك الطاق دل زي ائل ٠٫٧ تخفيض مع تعانة بالوس ك بالاس  ، وذل

اج             العلمية والفنية لتوفير استخدام الطاقة في وسائل المواصلات والمساآن وتشجيع إنت

 .لتي تستهلك آميات أقل من الوقود وغير ذلك من الوسائلالسيارات ا

ث      داخلي بحي ة ال اع الطاق ي قط تثماراتها ف ادة اس ة زي ن دول الجماع ك م ب ذل ويتطل

 .١٩٩٠ مليون وحدة حسابية في ٥٠تصل هذه الاستثمارات إلى 

تهلاك  اج والاس ة بالإنت داف الخاص ة الأه ة الأوروبي ة الجماع ددت لجن د ح ولق

 ، وهو ما يوضحه      ١٩٧٨ ، مقارنة بالموقف عام      ١٩٩٠عام    من الطاقة والواردات

 ).٦(الجدول رقم 

 )٦(جدول رقم 

 الطاقة في الجماعة الأوروبية

  )١٩٧٩ –مذآرة لجنة الطاقة ( 
 النسبة الاستهلاك الواردات الإنتاج الداخلي 

 ١٩٨ ١٩٩٠ ١٩٨٧ ١٩٩٠ ١٩٨٧ ١٩٩٠ ١٩٨٧

٧ 

١٩٩

٠ 

 ١٨ ٢١ ٢٥١ ٢٠٨،٩ ٥٧ ٢٦،٣ ١٩٤ ١٧٨،٥ وقود جاف

 ٤٧ ٥٥ ٦٤٤/٦٥٩ ٥٣٥ ٤٩٧/٥٧٢ ٤٧١،٠ ١٤٧/٨٧ ٦٣،٠ بترول

 ١٧ ١٧ ٢٥١/٢٣٦ ١٦٤،٣ ١٢١ ٣٠،٦ ١٣٠/١١٥ ١٥٣،٢ غاز طبيعي

 ١٥ ٣ ٢٠٤ ٢٨،٧ -- -- ٢٠٤ ٢٨،٧ طاقة نووية

 ٣ ٤ ٤٣ ٣٤،٩ ٤ ٣،٣ ٣٩ ٣١،٦ أنواع أخرى

 ١٠٠ ١٠٠ ١٣٩٣ ٩٦٦،٨ ٦٧٩/٧٥٤ ٥٣٢،٢ ٧١٤/٦٣٩ ٤٣٢،٠ المجموع

     ٩٠/٥٤  ٤٦/٥١ ٤٥ النسبة

 ]١٨: [المصدر 
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ة       اد دول الجماع يض اعتم ة ولتخف داف الكمي ذه الأه ق ه ة لتحقي ت اللجن      وافترض

 :الأوروبية على البترول المستورد إلى النصف الإجراءات التالية

ك   - ة وذل تخدام الطاق وفير اس ل ت ي تكف ائل الت اذ الوس دول الأعضاء باتخ ام ال بطرق  قي

 .متعددة بينها زيادة الضرائب على الاستهلاك

ذين المصدرين                   - ة من ه  - ٧٠ زيادة استخدام الفحم والطاقة النووية بحيث تغطي الطاق

اء % ٧٥ اج الكهرب ن إنت ل م ى الأق دول   . عل ود ال ن مضاعفة جه د م ذا فلاب ى ه وعل

ه في                    ان علي ذي آ ى المستوى ال اج الفحم إل  ٢٥٠والي  ح  (١٩٧٣الأعضاء لزيادة إنت

رول   ١٧٥مليون طن تعادل     ة               )  طن بت دول الثالث تيراد الفحم من ال ى أن يصل اس وعل

ام          ٧٥إلى آمية معادلة لـ      رول في ع ـ        (١٩٩٠ مليون طن بت ة ل ة معادل ة بكمي بالمقارن

 ).١٩٧٨ مليون طن بترول عام ٢٦٫٣

ة       - اع الطاق ي قط تثمارات ف ق بالاس ا يتعل دة فيم ى الفائ م عل ديم دع ل ضرورة تق  داخ

 . مليون وحدة حسابية لهذا الغرض٢٠وقد تم تخصيص . الجماعة الأوروبية

ى               - تقديم مزيد من المساعدات لإنشاء مزيد من محطات القوى الكهربائية التي تعتمد عل

 .الفحم وآذلك في مجال تشجيع تجارة الفحم داخل دول الجماعة الأوروبية

وفير السلامة          تدعيم برامج الطاقة النووية مع أخذ آافة       -  الاحتياطات الممكنة من أجل ت

ة    رامج الطاق ي وضع ب ي التوسع ف ام الأوروب رأي الع ل ال ى يتقب ال حت ذا المج ي ه ف

م                  دا ل دانمارك ولوآسمبورج وهولن ل ال النووية خصوصاً وان بعض دول الجماعة مث

ى    ا حت ي برامجه ع ف رى    ١٩٩٠تض اه ، وان دولاً أخ ذا الاتج ي ه روعات ف  أي مش

لفانيا            تأخرت ة بنس د حادث ا بع ه    ( في وضع برامجه ذلك أشارت   ) تسرب الإشعاع من آ

ا                  ين دول الجماعة فيم وع من التنسيق ب اد ن ه أصبح من الضروري إيج اللجنة إلى أن

 .يتعلق بتسعير البترول
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ي     ه ف ي اجتماع ة ف ة الأوروبي دول الجماع ة ل س وزراء الطاق د رأى مجل      وق

ومي  مبورج ي و  يو١٩، ١٨لوآس توردة  ١٩٧٩ني ناعية المس دول الص اون ال  ، أن تع

ه في                 للبترول في مراقبة حالة الواردات من البترول ومتابعة الاتجاهات السعرية والكمي

ى تسهل               رول ، وحت تقرار في سوق البت أسواق البترول سيؤدي إلى إيجاد حالة من الاس

رول      هذه المراقبة فقد توصل مؤتمر وزراء الطاقة إلى اتفاق حول أ           همية نشر أسعار البت

ا الشرآات المستوردة               ي تبرمه المحققة في سوق روتردام ، وآذلك تسجيل الصفقات الت

د                  تم التعاق ي ي للبترول على أن يتضمن التسجيل آلا من الكميات المستوردة والأسعار الت

ة تسهل                  عليها ، وسوف تقوم لجنة السوق الأوروبية بنشر هذه الأسعار أسبوعياً ، بطريق

 .المقارنة بين الأسعار التي يتم التعاقد بها والأسعار الأساسية التي تعلنها الدول المنتجة

 مدى النجاح في تحقيق برنامج الجماعة

ة نجد أن                       وعند محاولة رصد مدى نجاح برنامج الجماعة الأوروبية في مجال الطاق

ة بحوالي                ا البترولي ا      % ٥٠دول الجماعة قد نجحت في تخفيض وارداته رة م حلال الفت

ان من                   . ١٩٨٣ ،   ١٩٧٣بين عام    ة آ وفير الطاق داً في ت ر رش در أن الاستخدام الأآث ويق

 . مليون طن من البترول٢٥٠الممكن أن يوفر للجماعة 

 مليون طن آما    ١٣٠     وفي الوقت ذاته ساهمت احتياطات بترول بحر الشمال بحوالي          

لال    ن خ واردات م ن ال ل م م مماث وفير حج م ت از   ت ة والغ ة النووي تخدام الطاق ادة اس  زي

 .الطبيعي

ا           )٦(وعند دراسة آثافة الطاقة       بدلاً من الأرقام المطلقة للاستهلاك آمقياس معياري ، فإنن

د        ١٠نجد أن    ذاك ق ة حين  دول من الدول الأثني عشر التي آانت تكون الجماعة الأوروبي

ى        % ٢٠بحوالي  ) آثافة الطاقة (استطاعت تحسين هذه النسبة      في المتوسط ، وآانت أعل

 نسبة تحققت في لوآسمبورج 

ا    %) ٣٨٫٨( دنمارك    %) ٢٩٫٥(تليها بلجيك دا   %) ٢٧٫٩(، ال ا   %) ٢٧٫٦(وايرلن ، بينم

 ].٢٠ص: ٢%[١٫٩زادت آثافة الطاقة في اليونان إلى 
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ذي                   دم ال       ولكن يلاحظ أن هذا النجاح في استخدام الطاقة لم يستمر ، فلقد انخفض التق

في المتوسط للجماعة  % ٢٠م إحرازه في تقليل آثافة الطاقة ، فبعد أن آانت هذه النسبة   ت

نوات  لال الس ى ١٩٨٢ - ١٩٧٣خ ت إل د انخفض ع % ٢٫٤ فلق نوات الأرب لال الس خ

ى     ]. ٢١ص:٢[١٩٨٦ – ١٩٨٢ رول الأول ي البت ات أزمت ى أن ذآري بب إل ع الس ويرج

ي       والثانية أخذت في الخفوت ، بالإضافة إلى أن إ  ببتها أزمت ي س ة الصناعة الت ادة هيكل ع

رول                       ى انخفاض أسعار البت يمكن إرجاعه إل ا السبب الأساسي ف البترول قد اآتملت ، أم

 .بصورة آبيرة وبالتالي تراجع الاهتمام بضرورة خفض الاستهلاك من الطاقة

دا وبلجي                    ا وهولن ة وهي ألماني ع دول من دول المجموعة الأوروبي ا       ولقد فشلت أرب ك

وايرلندا ليس فقط في أحداث تقدم خلال هذه الفترة بل زادت آثافة الطاقة بالفعل ، بمعنى                

ذه   ع أن ه و، وم دل النم ق نفس مع ة لتحقي ر من الطاق در أآب تخدام ق يهم اس ين عل ه تع أن

دا            %)   ٣ -(الزيادة آان أقل نسبياً في حالة ألمانيــــا         ة ايرلن ـداً في حال راً جـ فقد آان آبي

ع %). ١٣-( ي ربي ة ف ه اللجن ا ذآرت اً لم دول الأعضاء ١٩٨٨وطبق م ال  ، راجعت معظ

بة   رة المكتس ة ، والخب ر ظروف سوق الطاق ي ضوء تغي ديها ف ة ل اءة الطاق سياسات آف

يض   ك تخف ن ذل تج ع ددة ون ادرات المتع ل (بالمب اء آام ن إلغ م يك ة ) أن ل رامج الإعان لب

ث والتنمية ولم يستمر في الإنفاق على البحوث المباشرة للاستثمار في الإنفاق على البحو 

على سبيل المثال   . والتنمية سوى إيطاليا وهولندا والدانمارك عند نفس مستوى هذه الفترة         

ـ                 أآثر من ال خفضت جمهورية ألمانيا الاتحادية البحوث والتنمية في مجال آفاءة الطاقة ب

 .١٩٨١ مليون أآيو عام ١١٠ مقارنة بالرقم ٠٫٣٣

ع من                       و د تسمت السنوات الأرب قد وقعت هذه التطورات في سياق تغيرات أساسية فق

 : بالاتجاهات التالية في أسواق الطاقة١٩٨٦ إلى ١٩٨٢

ان      % ٨ في الجماعة بنسبة        ١٩٨٦ارتفع إجمالي استهلاك الطاقة عام       )١( ا آ اً عم تقريب

 .١٩٧٣عما آان عليه عام % ٤ و ١٩٨٢عليه 

رو  )٢( ن  انخفض نصيب البت ة م تهلاك الطاق الي اس ي إجم ام % ٦٣ل ف ى ١٩٧٣ع  إل

 .١٩٨٦عام % ٤٧ وإلى ١٩٨٦عام % ٥١
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ن   )٣( ة م تهلاك الطاق الي اس ي إجم رول ف بط نصيب صافي واردات البت ام % ٦٢ه ع

 .١٩٨٦عام % ٣٣ ثم إلى ١٩٨٢عام % ٣٨ إلى ١٩٧٣

ة من                  )٤( الي استهلاك الطاق از الطبيعي في إجم ام   % ١١نما نصيب الغ ى   ١٩٧٣ع  إل

 ).١٩٨٦عام % ١٧( ثم بقى مستقراً تقريباً ١٩٨٢عام % ١٦

ام  % ٢٣بلغ نصيب الوقود الصلب في استهلاك الطاقة بالجماعة      )٥( % ٢٤ ، ١٩٧٣ع

 . ، أي آان مستقراً نسبيا١٩٨٦ًعام % ٢٣، ١٩٨٢عام 

ن     )٦( اء م د الكهرب ي تولي دروآربونات ف ام % ٤٢انخفض نصيب الهي ى ١٩٧٣ع  إل

 .١٩٨٦عام % ١٦ ثم إلى ١٩٨٢عام % ٢٤

اء من                )٧( د الكهرب ود الصلب في تولي ام  % ٤٥ارتفع نصيب الوق ى  ١٩٧٣ع % ٤٨ إل

 .١٩٨٦عام % ٤٢، لكنه عاد إلى الانخفاض إلى ١٩٨٢عام 

 ١٩٧٣% ٨بيد أن نصيب الطاقة النووية في توليد الكهرباء استمر في الارتفاع من               )٨(

 ].٢١ص: ٢[١٩٨٦عام % ٣٧ ثم إلى ١٩٨٢عام % ٢١إلى 

ق بالوضع النسبي لكل مصدر من مصادر             ا يتعل ة ، سواء فيم      هذه تغيرات جوهري

ومن ثم قدرتها على الصمود   . (الطاقة ، أو اعتماد الجماعة ، نتيجة لهذا ، على الواردات          

 ).أمام الأزمات

 

 :١٩٩٥أهداف الجماعة الأوروبية في مجال الطاقة حتى عام 

ة في                      سبق القول أن ا    ق أهداف معين رامج لتحقي لجماعة الأوروبية قد وضعت عدة ب

مجال الطاقة وان هذه البرامج والأهداف آانت تتغير آلما توافرت للجنة بيانات أآثر دقة              

ذآرة                  وتفصيلاً عن واقع سوق الطاقة وما قامت به الدول من إجراءات ، ولقد عرضنا لم

ام           والتي حاولت فيها أن ت     ١٩٧٩اللجنة في عام     ى ع ة حت ضع تصوراتها في مجال الطاق

 . ، ثم عرضنا آنفاً لتقييم مدى النجاح في مجال ترشيد استخدام الطاقة١٩٩٠
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ام      ع ع ي ربي ة ف ت اللجن د طرح ام   ١٩٨٥     ولق ى ع ة حت دافها للطاق د ١٩٩٥ أه  وق

 :تحددت هذه الأهداف فيما يلي

 .على الأقل% ٢٠يجب تطوير آفاءة الطلب النهائي على الطاقة بنسبة  -١

والي  -٢ ى ح رول إل تهلاك البت ض اس افي % ٤٠خف ى ص ة ليبق تهلاك الطاق ن اس م

 .واردات البترول عند أقل من ثلث إجمالي استهلاك الطاقة في الجماعة

 .الحفاظ على نصيب الغاز الطبيعي في توازن الطاقة لتأآيد ضمان وتنوع العرض -٣

 .الطاقةزيادة نصيب الوقود الصلب في استهلاك  -٤

ات  -٥ ية للطاق درة التنافس ود الصلب وتحسين الق ز استهلاك الوق ود تعزي تمرار جه اس

 .الإنتاجية للوقود الصلب في الجماعة

 .١٩٩٥عام % ١٥خفض نصيب الكهرباء المتولدة عن البترول والغاز إلى أقل من  -٦

دة والمتجددة بشكل جوهري بحيث تساه        -٧ م مساهمة  زيادة ناتج مصادر الطاقة الجدي

 .آبيرة في توازن الطاقة الإجمالي

 

ام               ع ع ة في ربي ى المعلومات       ١٩٨٨     وقد أشارت أول مراجعة أجرتها اللجن اء عل  بن

ي                  ى نحو جزئ ذه الأهداف عل ق ه المقدمة من الدول الأعضاء إلى أنه من المحتمل تحقي

 :وآانت نتائج المراجعة المبدئية آما يلي. فقط

على الأقل ، % ٢٠تطوير آفاءة الطلب النهائي على الطاقة بنسبة من غير الممكن ،  -١

 .١٩٩٥وهو الرقم المحدد لعام 

رول  -٢ واردات من % ٤٣من الممكن خفض نصيب البت ل صافي ال ، ويمكن أن تمث

 .البترول للجماعة ثلث إجمالي استهلاك الطاقة

 . الطاقةمن الممكن تقريباً الحفاظ على نصيب الغاز الطبيعي في توازن -٣

 .من الممكن زيادة نصيب الوقود الصلب في إجمالي استهلاك الطاقة زيادة طفيفة -٤



 هـ١٤١٩ ، ٢ة العلمية لجمعية الاقتصاد السعودية  ، الد الأول ، ع السلسل: دراسات اقتصادية 

 ٧١

ى من              -٥ ى أدن اء إل د الكهرب ، % ١٥من الممكن خفض نصيب البترول والغاز في تولي

ى      ة إل ة النووي ود الصلب والطاق غ نصيب الوق ن أن يبل ن الممك ا م و % ٤٤وأيض

 .على الترتيب% ٣٨

ة في          % ٢أن تمثل المصادر المتجددة حوالي      ومن الممكن    -٦ وازن الطاق الي ت من إجم

 .الجماعة

 

ديرات                       وقد أخذت اللجنة هذه الاسقاطات الوطنية بدرجة من الشك ، واعتبرت ان تق

تبعد انخفاضاً                    م تس لازم ، ول ر من ال الاستهلاك المستقبلي من الوقود الصلب مرتفعة أآث

ي نصيبه السوقي اً ف بة لنصيب واعت. فعلي يقن بالنس ة من الت اك درجة ملائم دت أن هن ق

از الطبيعي              اء ، والنصيب السوقي للغ د الكهرب از في تولي در   . البترول والغ وبالنسبة للق

ي    ة ف يرنوبل ، ماثل ة تش ي نجمت عن حادث ار الت تظل الآث ة ، س ة النووي ق بالطاق المتعل

 .الأذهان

نة ، هو أن جهود تحسين آفاءة الطاقة قد لا      وأآثر النتائج إزعاجا من وجهة نظر اللج   

ام               . تحقق النجاح المرغوب   ة ع اع استهلاك الطاق در ارتف  ١٩٩٥وفي هذه الحالة فإنها تق

افئ عن المستهدف            ١١٠ إلى   ٧٠بين   رول مك ون طن بت ادة          .  ملي ذا فقط زي ل ه ن يمث ول

رول الح        ١٣ و   ٨تتراوح بين    ة ، ومن شأن     مليون إآيو إلى فاتورة الطاقة بأسعار البت الي

ى                     درة التنافسية الاقتصادية للجماعة عل دهور الق ة أن تت اءة الطاق الانتكاسة في مجال آف

ا            ة ، آم المستوى الدولي ، ويعرض تأمين العرض للخطر من خلال زيادة واردات الطاق

 ].١٩[يعوق التقدم البيئي

م  دول رق ة الت ) ٧(     ويوضح الج ى مصادر الطاق ب عل ات للطل ة التوقع ة اللازم قليدي

ام             ى ع ي حت اد الأوروب ه يتضح استمرار انخفاض      ٢٠١٠لإنتاج الطاقة في الاتح  ، ومن

لب      ود الص يب الوق اع نص رول وارتف يب البت م(نص وفير   ) الفح ي ت ي ف از الطبيع والغ

ري لأغراض               احتياجات دول الاتحاد من الطاقة بالإضافة إلى انخفاض نسبة الوقود الحف
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ن إ بة م راق آنس ى الاحت ة إل ة الأولي الي الطاق ام % ٧٥جم د ٢٠١٠ع الي تزاي  وبالت

 .من الاحتياجات% ٢٥الاعتماد على الطاقة النووية لتصل إلى 

 )٧(جدول رقم 

 استخدام الوقود الحفري لأغراض الاحتراق 

 في الاتحاد الأوروبي
     ١٩٨٠ مليون طن بترول مكافئ

% 

١٩٨٧     

% 

١٩٩٥     
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 ]٢٠: [المصدر 
 

 الإجراءات المطلوبة لإآمال السوق الداخلية للطاقة

ي ضمان    ل ف ة يتمث ال الطاق ي مج دة ف ة الواح دف السوق الداخلي ول أن ه ن الق      يمك

ة   ى خفض تكلف ؤدي إل ي ت ية الت درة التنافس اد ، وضمان الق دول الاتح ة ل دادات الطاق إم

اءة من        Access Utilization Costالدخول للاستغلال   ر آف اج أآث ى إنت نعكس عل ا ي  ، مم

ة     خلال منافسة أآبر على جانب ا       اليف     .  لعرض من الطاق ار أن تك ذنا في الاعتب وإذا أخ

ين              ا ب ى م ى   % ٢٥الطاقة على سبيل المثال تصل إل اج الصلب        % ٣٠إل اليف إنت من تك
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ؤثر     ة ي عار الطاق اض أس ن الواضح أن انخف وم ، يصبح م اج والألومني ات الزج ومنتج

 .سية لهذه المنتجاتتأثيراً مباشراً على أسعار المنتجات وبالتالي تزيد القدرة التناف

ايو        ي م ة ف ة التنفيذي عت اللجن د وض وان   ١٩٨٨     ولق راً بعن ة   " تقري وق الداخلي الس

ة بحوالي         " للطاقة ام السوق الواحدة للطاق اليف عدم إتم الي   % ٥وقدرت فيه تك من إجم

الناتج المحلي لدول الاتحاد الأوربي وهي التكاليف التي يتعين على المستهلكين سواء في       

 .ناعة أو القطاع العائلي تحملها بسبب تفتت أسواق الطاقةالص

وق          ذه الس ح أن ه ن الواض ه م ة ، إلا أن دة للطاق وق الواح اه للس م الاتج ن رغ      ولك

الداخلية للطاقة تختلف في آثير من النواحي عن السوق الداخلية في القطاعات الأخرى ،             

ا         ام     فالطاقة سلعة استراتيجية تخضع للعديد من الاعتب ا أن القطاع الع رات السياسية ، آم

 .هو المهيمن أساساً على الطاقة في دول الاتحاد 

ق هدف                 ا لتحقي ام به      ولقد حدد الكتاب الأبيض المجالات والإجراءات التي ينبغي القي

 :السوق الداخلية الواحدة للطاقة، وأهم هذه الإجراءات

  إزالة الحواجز الفنية- ١

ذه ال    ة لأخرى ،                        وتتعلق ه ي تختلف من دول ة والت ة الوطني اللوائح التنظيمي حواجز ب

ايو  ذ م ان ١٩٨٥ومن ات الصحة والأم اً لمتطلب ي تعريف وزراء الأوروب  وضع مجلس ال

ناعة      ي الص ايير ف د المع دف توحي دات ، به ناعة الآلات والمع ي ص ا ف لازم توافرهم ال

 التوريد العامة ، وحتى لا تشترط       الأوروبية ، مما يؤدي إلى فتح الأسواق أمام مناقصات        

تج في                 ي تن لعة الت المناقصة أو الممارسة مواصفات معينه لا تكون موجودة في نفس الس

 .دولة أخرى

ام السوق الواحدة من اختلاف ترآيب                   ق أم      وفي مجال الهيدروآربونات تنشأ العوائ

ب       ى س رول ، فعل ر البت ل تكري ن معام ة م ة المقدم ات البترولي ف  المنتج ال تختل يل المث

ة                  ى عدم إمكاني مواصفات البنـزين الخالي من الرصاص من دولة لأخرى ، مما يؤدي إل

 ].٨ص:٢[نقله من سوق لآخر داخل الاتحاد

   تقريب الضرائب غير المباشـرة- ٢
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     تعد معدلات الضرائب غير المباشرة المفروضة على منتجات الطاقة ، والتي تختلف        

ة                   من دولة لأخرى داخ     ق السوق الداخلي ات في طري ر العقب ي من أآب اد الأوروب ل الاتح

ة المضافة                     ين معدلات ضريبة القيم روق ب ل الف للطاقة ، وتهدف اللجنة التنفيذية إلى تقلي

)VAT (    ، ديزل ـزين وال ة وخاصة البن ات البترولي ى المنتج اج عل وم الإنت ب رس وتقري

دول   ي ال ذه الضرائب ف ين ه وارق ب دى الف بء ويتضح م ة أن الع ن حقيق الأعضاء ، م

ين                 راوح ب ـزين يت ى البن اج عل ى    ٢٥٠الكلي لضريبة القيمة المضافة ورسم الإنت  ٦٥٠ إل

غ متوسط الجماعة             ) إيكو(وحده عمله أوروبية     لكل متر مكعب في نهاية الثمانينات ، وبل

 . إيكو لكل متر مكعب٤٠٠

عليه يختلف من دولة لأخرى من دول        وبالنسبة لزيت الوقود الثقيل فان رسم الإنتاج       

نعكس         ٥٠الاتحاد الأوروبي ويتراوح هذا الاختلاف من صفر إلى          ا ي  إيكو لكل طن ، مم

اد   ي دول الاتح تخدمه ف ي تس ناعات الت ية للص درة التنافس ى الق الطبع عل ب

 ].٩ص:٢[المختلفة

 البنية الأساسية

ة الأساس          ة من خلال عمل                تحاول دول الاتحاد الأوروبي تطوير البني واد الطاق ية لم

اد ل دول الاتح ترك لك از . مش زين للغ ة تخ اء طاق ة إنش ية الأوروبي درس المفوض وت

ا أن تخفض             ا وموقعه الطبيعي والبترول تخص دول الاتحاد ، والتي يمكن بفضل حجمه

 .من تكاليف التخزين وتزيد من تأمين العرض في حالة حدوث أزمة في الإمدادات

اء وخاصة                     آذلك وضع  اً للتكامل في صناعة الكهرب ة برنامج ت المفوضية الأوروبي

ام                     ى ع ه حت ع المفوضية ان  ٢٠٠٠ربط آل دول الاتحاد بشبكات آهرباء موحدة ، وتتوق

 . مليون إيكو نتيجة هذا الربط الكهربائي٥٣٠٠ مليون إيكو ، ٢٣٠٠يمكن توفير ما بين 

 العقبات أمام السوق الواحـدة للطاقة 

ي ،                           اد الأوروب ة في دول الاتح د سوق الطاق تمثل المشكلة الأساسية في مجال توحي

ا                    ة نفوذه ام في منطق ق السوق بإحك مثلها مثل غالبية الدول، وجود احتكارات توزيع تغل
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ة              ر استخداماً من أشكال الطاق ا الأآث از الطبيعي وهم اء والغ وخاصة في مجال الكهرب

 .الثانوية

أمين              آما أن من مشاآ    دول في ت ل توحيد السوق في مجال الطاقة اختلاف سياسات ال

ة         (احتياجاتها من الطاقة     م تجاوزه بوضع السياسة الموحدة في مجال الطاق ، ) وهو ما ت

د        ام توحي ق أم م العوائ ن أه ريبية م ة الض ي المعامل تلاف ف كلة الاخ ت مش ذلك مازال آ

 . السوق

ة             ونتيجة لوجود تاريخ طويل لكل دولة        في آيفية تأمينها لاحتياجاتها من الطاقة وآيفي

دول الأعضاء    ي ال ة ف ك أن أصبح سوق الطاق ى ذل ب عل د ترت عارها  فلق ا وأس توزيعه

ذا            منفصل تماماً ، وبالتالي فإن حرية انتقال منتجات الطاقة تجابه صعوبات آثيرة تمنع ه

درة التنافسية سواء في         الانتقال ، وبالتالي فإن انفصال الأسواق آان له تداعيات عل          ى الق

 .آل دولة عضواً وفي الاتحاد آكل على الساحة الدولية

 احتكار الدولة

فة       ا بص دادات منه أمين الإم مان ت ى ض ة إل ة والحاج ة للطاق ة الخاص راً للطبيع      نظ

تيراد               ة الاس لعة ، وخاصة في مرحل ذه الس دائمة، فان الدولة تحتكر الكثير من مراحل ه

ة في مجال                  وتوزيع المن  ازات محدودة لشرآاتها الوطني دول امتي تجات ، وتمنح بعض ال

ه     ة فان وق الطاق د س ال توحي ي مج ي ف اد الأوروب ة الاتح اً لسياس ع ، ووفق ل والتوزي النق

از      اعي الغ ي قط اري وخاصة ف ابع التج ارات ذات الط ي للاحتك اء المرحل ي الإلغ ينبغ

 .والكهرباء

ه ا  ي تواج كلة الت ن المش ن         ولك ف يمك ي آي ال ه ذا المج ي ه ة ف ية الأوروبي لمفوض

ة       كال الطاق دادات لأش أمين الإم ين ضرورة ت رة وب ارة الح ات التج ين متطلب ق ب التوفي

 .المختلفة وخاصة البترول والغاز والذي يستورد أغلب الاحتياجات منهما

أث                   ذه المشكلة من خلال الت ى ه ة التغلب عل ى        ولقد حاولت المفوضية الأوروبي ير عل

تم               ي يمكن أن ت شروط العرض، حيث وضعت أحكاما أساسية تحظر جميع الاتفاقيات الت

بين متعهدي التوريد، والتي يكون هدفها أو نتيجتها منع أو تقييد أو تشويه المنافسة داخل                
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ة               ة شروط تجاري السوق الواحدة من خلال فرض أسعار غير عادلة للبيع أو الشراء أو أي

 . إلى التأثير على التجارة الحرة بين الدول الأعضاءأخرى ، مما يؤدي

 

 

 اختلاف الأسعار

ة اختلاف                    من المشاآل التي تواجه الاتحاد الأوروبي في توحيد السوق الداخلية للطاق

الأسعار بين الدول ، والسبب الرئيسي لهذا الاختلاف هو الاختلاف في نسب الضرائب               

ا          الوطنية ، فمثلاً بالنسبة للكهرب      دفع المستهلك في فرنس و لكل      ٧٫١٩اء ي و   ١٠٠ إيك  آيل

 . إيكو١٠٫٩٢ إيكو ، وفي إيطاليا ٩٫٨٤ساعة ، بينما يدفع المستهلك في ألمانيا / وات

دول           ي ال ة ف عير الطاق ادئ لتس ع مب ة لوض ية الأوروبي ن المفوض ة م ي محاول      وف

ي      اء ف دول الأعض ى ال ذآرة إل ت م اء وجه أ ١٩٨٤الأعض ذا الش ي ه رف  ف ن ، واعت

 بعدم القدرة على التوصل لاتفاق حول هذا الموضوع         ١٩٨٥المجلس الوزاري في يونيو     

ات            ١٩٨٩، وفي     وضعت المفوضية الأوروبية لائحة تحاول من خلالها تقريب الاختلاف

 .بين الأسعار وان تلزم الجهات الموردة بتقديم معلومات عن نظام الأسعار القائم

 

 :لداخلية للبترول العقبات أمام السوق ا

ات       ذه العقب م ه ل أه ول -تتمث بق الق ا س تهلك - وآم عار المس ي أس ات ف ي الاختلاف  ف

ي ،              نتيجة لاختلاف معدلات الضرائب المفروضة على البترول في دول الاتحاد الأوروب

ي       ات ف يارات ، والاختلاف ود الس ى وق ة عل ة المطبق ايير الفني تلاف المع ى اخ افة إل إض

ة                    معايير ا  ايير بيئي ق مع دول تطب ي أن بعض ال ة ، بالإضافة إل لجودة للمنتجات البترولي

أآثر تشدداً من الدول الأخرى في مجال استخدامات الطاقة ، وآذلك العقبات الناجمة عن              

 .وجود احتكار للدولة في هذه السلعة

 الغاز الطبيعي
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از الطبي     ١٩٨٦ وحتى   ١٩٧١     خلال الفترة من     عي في استهلاك       تضاعف نصيب الغ

، ويلاحظ أن استهلاك الغاز الطبيعي آان يمكن أن يزداد في            % ١٨إلى  % ٩الطاقة من   

دول الاتحاد الأوروبي لأآثر من هذه المعدلات لولا القرار الذي أصدرته المجموعة في              

ة              ١٩٧٥فبراير   ة الكهربائي د الطاق  ويقضي بأنه لا ينبغي استخدام الغاز الطبيعي في تولي

 .لاعتقاد وقتها إن احتياطات الغاز الطبيعي محدودة ويجب الحفاظ عليهاوذلك ل

تيراد  ١٩٩٠     ولكن تم إلغاء هذا القرار في يوليو      نتيجة الاتفاقيات طويلة الأجل في اس

ي          رة ف ات آبي اف احتياطي ى اآتش افة إل ر ، بالإض يا والجزائ ع روس ي م از الطبيع الغ

رويج رويج وبريطان]٢١[الن د الن اد    ، وتع دول الاتح از ل يين للغ وردين الرئيس ن الم ا م ي

 .الأوروبي بالإضافة إلى الموردين التقليدين مثل روسيا والجزائر

ة في مجال                د السوق الداخلي ي تواجه توحي ات الت م العقب ة من أه ات التالي      وتعد العقب

 :الغاز الطبيعي

تثما  - ١ ى اس اج إل ي يحت از الطبيع تهلاك الغ ي اس ع ف بكات  أن التوس د ش رة لم رات آبي

ال في الشبكة                   ان والبرتغ بانيا واليون دا وأس ا وايرلن توصيل الغاز ، ولإدماج بريطاني

 .المترابطة للغاز

از    - ٢ ات الغ عري لمبيع ا يسمى بالوضوح الس ى فرض م ي إل اد الأوروب يسعى الاتح

لاء           اً للعم عار وفق اختلاف الأس اء ب دول الأعض ض ال مح بع ث تس ي ، حي الطبيع

ابر( ا وألماني دا   ) يطاني ا وهولن ا وإيطالي ي فرنس ع ف لفاً للجمي ة س دد التعريف ا تتح بينم

 .وبلجيكا

ى                         - ٣ ؤثر عل ا ي ة لأخرى ، مم ة المضافة من دول الاختلاف في معدلات ضريبة القيم

الأسعار ، وآما هو الحال بالنسبة للبترول ، وتسعى المفوضية الأوروبية إلى تقريب            

 . في اتجاه توحيدهامعدلات الضرائب آخطوة

ائد        ي الس      ووفقاً لسياسة السوق الواحدة للاتحاد الأوروبي، يجب تغيير النظام الأوروب

ا في الغالب الحكومات وتسيطر                        ة تملكه ارات وطني ى احتك د عل ذي يعتم از وال لنقل الغ
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ع في آن واحد     تيراد والتوزي ى الاس اد       . عل د من إيج ة لاب ي البداي ه ف رى المفوضية أن وت

 ].٢٢[القدرة على استخدام شبكات نقل الغاز والخاصة بدولة معينة إلى أطراف أخرى

 الطاقة النووية 

ة مصدرا لحوالي                    ة النووي ى أن تكون الطاق      سبق القول أن الاتحاد الأوربي يسعى إل

دفين              ٢٠١٠من الاحتياجات عام    % ٢٥ ق ه ك يحاول تحقي الأول خفض   :  ، وهو في ذل

ووات       التكلفة ، حيث أن    اج آيل ه ألف ميجاوات              /  تكلفة إنت ووي قدرت ساعة من مفاعل ن

ي          ٤٫٢حوالي   ة الت ة المحطة الحراري ة في حال ذه التكلف  سنت أمريكي، في حين تصل ه

البترول             ٦٫٥٠ سنت ، والى     ٦٫٣٣تدار بالفحم إلى     دار ب ي ت .  سنت في حالة  المحطة الت

ة ا          ى الطاق رول        والهدف الثاني من زيادة الاعتماد عل ى البت اد عل ل الاعتم ة هو تقلي لنووي

 . آمصدر للطاقة 

ة                ة النووي      ويلاحظ أن دول الاتحاد الأوربي تختلف فيما بينها في اعتمادها على الطاق

د أن  اء ، فنج ي   % ٧٤٫٦آمصدر للكهرب ة ف اعلات النووي ن المف د م اء تتول ن الكهرب م

دى     بة لا تتع ذه النس دا ه ي هولن ا ف ا،  بينم اول   % . ٥٫٤فرنس ا تح و م ذا الوضع ه وه

اج    ي إنت ة ف اعلات النووي ى المف اد عل زداد الاعتم ث ي ره ، بحي ة تغيي المفوضية الأوربي

اء في دخول                     د الكهرب ة في تولي ة النووي الكهرباء ، وان تبدأ الدول التي لا تستخدم الطاق

 ].٢٣[هذا المجال
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 الخلاصة

 

الأوروبي تجاه الطاقة، وذلك في إطار سعي      عرضنا في هذه الدراسة لسياسة الاتحاد 

 .الاتحاد إلى تكوين السوق الواحدة في آل المجالات

     ولقد تطور الأمر من سياسات متضاربة في بعض الأحيان إلى وضع أسس السياسة               

 .المشترآة، تمهيداً لإيجاد السوق الواحدة في مجال الطاقة

رول         ويلاحظ أن استهلاك الدول الصناعية من      ة أعضاء        ( البت دول الأوروبي ا ال ومنه

ذاك ترآة وقت وق المش يطرة ) الس ة لس تينيات، نتيج ينيات والس لال الخمس د خ د تزاي ق

د تحول السوق                  ذاك، وعن رول حين الشرآات البترولية على السوق وانخفاض أسعار البت

ى         ولها عل أمين حص ة ت ل دول ت آ رول، حاول عار البت اع أس ائعين وارتف وق للب ى س إل

اقي      احتياجاتها البترولية، مما أدى إلى محاولة آل دولة لوضع سياسة مستقلة نسبياً عن ب

ى                     ذا إل د أدى ه رول، ولق وردين الرئيسين للبت ا مع الم الدولِ، وخاصة في مجال علاقاته

ة      ى وضع سياس ون عل م يعمل ا جعله اء، مم دول الأعض ين ال ات ب ي السياس تضارب ف

ا في ضمان تنسيق           مشترآة في مجال الطاقة، لذا ت       ة تحددت مهمته ة للطاق م تشكيل لجن

ى                  ة الاطلاع عل ذه اللجن وتنفيذ إجراءات الجماعة في هذا المجال، آما أصبح من حق ه

اء            . المعلومات عن الاستثمارات المخططة في قطاعات البترول والغاز الطبيعي والكهرب

ة  ت اللجن ا طالب تقبلي، آم ب المس دير الطل ة لتق ات هام ديم وهي بيان دول الأعضاء تق  ال

ة من                       تمكن اللجن از الطبيعي لت رول والغ ع سنوية حول تطور واردات البت معلومات رب

 .إجراء تقدير موثوق به عن وضع العرض

ذ            نظم لضمان تنفي وفير قاعدة للعمل الم ات ت ذه البيان ع ه ان الهدف وراء جم د آ      ولق

د الل  . الخطط الرئيسية والأهداف المشترآة   ع تزوي دأت في       وم د ب ذه المعلومات فق ة به جن

يئا عناصر             يئاً فش ل ش وضع أساس سياسة مشترآة للطاقة، وقد بدأت الدول الأعضاء تقب

 .هذه السياسة التي تقدم فرصاً أفضل للنجاح في مجال بالغ الخطورة مثل إمدادات الطاقة
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ر نتيجة ا                   ة تعرضت أيضاً للتغي ي وضعتها اللجن رات       ويلاحظ أن الأهداف الت لمتغي

ة      ات الكفيل رد وضع السياس دى مج ة تع ل اللجن ظ أن عم ا يلاح ع، آم ى أرض الواق عل

بالتنسيق والمشارآة في أوقات الأزمات إلى محاولة توحيد السوق الداخلية للطاقة ضمن             

 .١٩٩٣خطط وبرامج الوحدة الاقتصادية والسياسية لأوروبا الموحدة في 

ام              ولقد وضعت اللجنة تصورها الأو     م  ١٩٧٤ل لسياسة الطاقة في دول الجماعة ع  ث

ام              ١٩٧٩في عام    ى ع ة حت ك      ١٩٩٠ وضعت تصوراً أآثر دقة لأوضاع الطاق ى  ذل  وتل

 .١٩٩٥ ليحدد الأهداف حتى عام ١٩٨٥برنامج أخر وضع في 

ة نجد أن                       وعند محاولة رصد مدى نجاح برنامج الجماعة الأوروبية في مجال الطاق

ة بحوالي            دول الجماعة قد     ا البترولي ا      % ٥٠نجحت في تخفيض وارداته رة م خلال الفت

ام  ين ع ان من . ١٩٨٣، ١٩٧٣ب ة آ وفير الطاق ي ت داً ف ر رش در أن الاستخدام الأآث ويق

 . مليون طن من البترول٢٥٠الممكن أن يوفر للجماعة 

ة وت                  ق سياسة السوق الواحدة في مجال الطاق ات تواجه تطبي د       وبالطبع فهناك عقب ع

ارات     ي، وجود احتك اد الأوروب دول الاتح بة ل ة بالنس ي مجال الطاق ية ف المشكلة الأساس

توزيع تغلق السوق بإحكام في منطقة نفوذها وخاصة في مجال الكهرباء والغاز الطبيعي             

ة ة الثانوي تخداماً من أشكال الطاق ر اس ا الأآث ي . وهم ذلك مازالت مشكلة الاختلاف ف آ

 . أهم العوائق أمام توحيد السوقالمعاملة الضريبية من

ة           ة للطاق وق الداخلي د الس ي توحي ي ف اد الأوروب ه الاتح ي تواج اآل الت ن المش      وم

ذا الاختلاف هو الاختلاف في نسب                       دول، والسبب الرئيسي له ين ال اختلاف الأسعار ب

ا  ي فرنس تهلك ف دفع المس اء ي بة للكهرب ثلاً بالنس ة، فم و ل٧،١٩الضرائب الوطني ل  إآي ك

 ١٠،٩٢ إآيو، وفي إيطاليا ٩،٨٤ساعة، بينما يدفع المستهلك في ألمانيا /  آيلو وات ١٠٠

و ي . إآي ب  ١٩٨٩وف ا تقري ن خلاله اول م ة تح ة لائح ية الأوروبي عت المفوض  وض

ديم معلومات عن نظام الأسعار                     وردة بتق زم الجهات الم الاختلافات بين الأسعار وأن تل

 .القائم
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ات، إلا أن                     وهكذا نجد أن مح    ا من عقب ا يقابله اولة الاتحاد توحيد سوق الطاقة رغم م

ة                         ام حري تح الأسواق أم ى ف ة إل ا سيؤدي في النهاي ى تحقيقه إصرار الدول الأعضاء عل

ي  ؤدي ف ا ي ي، مم از الطبيع اء والغ دة للكهرب بكة الموح اء الش ى بن ال المنتجات، وال انتق

اد، سواء من حيث توفيرها لاحتياجاتها من موارد        النهاية إلى زيادة القدرة التنافسية للاتح     

 .الطاقة، أو من حيث قدرتها الإنتاجية وانخفاض تكلفة الإنتاج
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 الهوامش

ا من         ) ١(  ه هي    ١٥يتكون الاتحاد الأوربي حالي دا،        :  دول ا، هولن ا، إيطالي ا، ألماني فرنس

ب   ان، أس دا، اليون دانمارك، ايرلن ا، ال ا، بريطاني مبورج، بلجيك ال، لوآس انيا، البرتغ

 .النمسا، فنلندا، السويد

دة                       ) ٢(  ة لم دول الأعضاء ويستمر تشكل اللجن ين لل ة من ممثل ة التنفيذي  ٤تتكون اللجن

س    رارات المجل ة وق ذة لنصوص الاتفاقي ر المنف نوات وتختص بإصدار الأوام س

وم    رة إذ تق ة آبي ات تنفيذي ة باختصاص ع اللجن ة، وتتمت ناديق الجماع وإدارة ص

فة       بإ ا بص تم تطبيقه وائح ي دار ل اء ، وبإص دول الأعض ة لل رارات ملزم دار ق ص

 .مباشرة داخل آل دولة عضو ، آما تقوم بإدارة العمل اليومي داخل الجماعة

 )٣ ( Common energy Policy. 

 ).٣(راجع جدول رقم  ) ٤( 

 ).١(أنظر الجدول رقم  ) ٥( 

 .نهائي للطاقة إلى الناتج المحلي الإجمالييقصد بكثافة الطاقة نسبة الاستهلاك ال ) ٦( 
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 :المراجع 

 :فتح االله ولعلو، أوربا الاثنتي عشرة دولة من المجموعة إلى الاتحاد في ]١[

لة         ة، سلس أوربا الاثنتي عشرة دولة والآخرون، مطبوعات أآاديمية المملكة المغربي

 .١٩٩٢، الرباط نوفمبر ٢١ الدورة –الدورات 

]٢[ European Documen, Energy in the European Community , No. 7   

نفط ،                      ]٣[ دل أسعار ال د حرب رمضان وتب دولي بع سهيل ناصر ، النفط الاقتصادي ال

ي از    : ف نفط والغ ناعة ال يات ص ة    –أساس ار العربي ة الأقط اني ، منظم زء الث  الج

  . ١٩٧٦ مارس -المصدرة للبترول 

أساسيات صناعة النفط والغاز، : لعالمية المتغير، في حميد القيس ، دور الشرآات ا ]٤[

 )منظمة الأقطار العربية المصدرة للبترول

ترآيب الصناعة النفطية في أوربا، جزء من التقرير المقدم من نجيب نجم الدين،    . د ]٥[

ار      ي أقط ة ف رول الدولي رآات البت لوك ش ن س ترآة ع ة المش وق الأوربي ة الس لجن

اير      ٧٤ إلى مارس    ٧٣توبر  السوق للفترة من أآ    ، ١٩٧٥، والصادر في بروآسل ين

 .٨مجلة النفط والتنمية، السنة الثالثة، العدد 

 . ١٩٧٩ ، أغسطس ١١ ، العدد ١٤ الكويت ، السنة -مجلة نفط العرب  ]٦[

ادة الأسعار                  -الأهرام الاقتصادي    ]٧[ ذ زي المي من نفط الع اج واستهلاك ال اهرة ، إنت  الق

 .١٩٧٩، أول أآتوبر ٥٧٩،ع ١٩٧٣في نهاية 

محمد صفوت قابل ، السياسة المتوسطيه للسوق الأوروبية المشترآة ، مجلة شئون              ]٨[

  .١٩٨٤ ، يونيو ٣٨عربية ، جامعة الدول العربية ، العدد 

رول ،         ]٩[ درة للبت ة المص ار العربي ة الأقط ام منظم ين ع نوي الأول لأم ر الس التقري

  .١٩٧٤الكويت ، نوفمبر 
]١٠[ Peter Pearson (ed.), Energy Policies in an uncertain World, Macmillan 

1993. 
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ة                   ]١١[ ة والسوق الأوروبي دول العربي ين ال ات الاقتصادية ب محمد صفوت قابل ، العلاق

رول والصناعة   ار البت ة أخب ترآة ، مجل ددان –المش ي ، الع و ظب  ٢٠١ ، ٢٠٠ أب

 .١٩٨٧مارس وأبريل 
  .١٩٨٤ -التقرير الاقتصادي العربي الموحد  ]١٢[

]١٣[ International Energy Annual, Sept. 1981. 

]١٤[ Eu . Publications: Report on the follow-up to the 1995 Ec Energy 

Objectives, Luxembourg, 1993. 
]١٥[ Buchens M., EEC Energy Policy and the Single market of 1993. 

]١٦[ Eu. Publications, European Technologies for Energy, No. 21/1, 

1989. 

]١٧[ Audland C., European Community Energy Strategy and its 

legislative implications, Journal of Energy and Natural Resources 

law, Vol. 10, No. 1. 1993. 

 .١٩٨٠عة الاقتصادية الأوروبية التقارير الدورية للجما ]١٨[

]١٩[ Eu Publications, Member States Energy Policies: Main issues for the 

future, Documents 693, 1991. 

]٢0[ Doc. Com. (89) 369 Final, 1990 

]٢1[ Global Oil Report, Vol. 3, No. 5, 1992, Center for Global Energy 

Studies, London. 

]٢2[ Eu. Publications, Towards Completion of the internal market for 

natural gas, Doc. 334, 1992. 

]٢3[ IAEA. , Reports ( 90 ) , Nuclear Energy Power Production. 
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 نظرة اقتصادية: الأمن المائي العربي 

 )ملخص رسالة مقدمة لاستكمال الحصول على درجة الماجستير(

 أمل حمد على العليان / الأستاذة 

  جامعة الملك سعود–قسم الاقتصاد 

 

الج       ذا البحث يع دده اقتصاديا ه ي ته م العوامل الت ي وأه ائي العرب كلة الأمن الم مش

د         . ياوسياسيا وقانون  ذي تمت  ١٣حوالي   (من أراضيه   % ٩٠حيث يعاني الوطن العربي ال

م   د                    ) ٢مليون آ ائي، فق ه الم دهور أمن الم من ت ة من الع ة وشبه الجاف اطق الجاف ر المن عب

ل               ي تق فرض عليه موقعه الجغرافي مناخا صحراويا اتسم بانخفاض معدلات الأمطار الت

وارد       إ. من مساحته   % ٦٧سنة على حوالي    /  ملم ١٠٠عن   ى الم ر إل ه يفتق لى جانب آون

المائية العذبة المستديمة باستثناء بعض الأنهار آالنيل والفرات ودجلة التي تستمد مياهها            

ة                   ر عربي اني دول غي من خارج حدوده مما يشكل خطرا يهدد أمنه المائي حيث تتحكم ثم

ا في         ران والسنغال وغيني ا وإي ر من   هي أثيوبيا وأوغندا وآينيا وزائير وترآي % ٨٥ أآث

ة            . من منابع موارده المائية السطحية     ة الجوفي وارده المائي ه م في الوقت الذي تستنزف في

رعة نضوبها  دد بس ا يه ة مم دلات عالي دول  . بمع ن ال ر م هده آثي ا تش ب م ى جان ذا إل ه

ا  د الماضي مم اف والتصحر من آن لأخر خاصة خلال العق ة من موجات الجف العربي

 . المتاح لهايؤثر على عرض المياه

 

اه        ى المي ب عل د الطل ي يتزاي وطن العرب ي ال دود ف اه المح ل عرض المي ي مقاب      وف

ة  ة نتيج دلات عالي كاني بمع و الس دلات النم اع مع دلات  .  ارتف اع مع ى ارتف افة إل بالإض

دين الماضيين             التنمية الاقتصادية والاجتماعية في بعض الدول العربية خاصة خلال العق

 .م غير المرشد لموارد المياه المتاحةوالاستخدا
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ين                       وازن ب ى اختلال الت أدى العرض المحدود في مقابل الطلب المتزايد على المياه إل

ي      ذا الاختلال وجود       . عرض المياه والطلب عليها في الوطن العرب ا زاد من حدة ه ومم

ة وسعيه المستمر      الكيان الإسرائيلي داخل حدوده وسيطرته على جزء من موارده الما          ئي

ة وأصبح                  دول العربي للسيطرة على المزيد منها مما أثر سلبا على عرض المياه المتاح لل

 .يمثل خطرا آخر يهدد أمنها المائي 

 

د                    ي ق ي الت وطن العرب      ومن هنا بدأت تظهر ملامح الأزمة المائية في معظم أرجاء ال

ازع          تؤدي في حالة ظهورها وتفاقمها إلى نشوء صراع عل         ة نتيجة تن ى المياه في المنطق

إسرائيل (المصالح، سواء بين الدول العربية فيما بينها من جهة أو بينها وبين دول الجوار

ا - ا- ترآي رى)  أثيوبي ة أخ ن جه ة و .م ة المنظم ة الملزم وانين الدولي اب الق ل غي لع

ى سرعة نشوء مث          ؤثر عل ك  لاستغلال موارد المياه المشترآة يضيف عاملا أخر ي ل ذل

 .الصراع وزيادة حدته 

 

     ونتيجة لتلك العوامل مجتمعة أصبحت مسألة تحقيق الأمن المائي العربي والمحافظة           

دد الأطر يلا متع تراتيجية تتطلب دراسة وتحل ه قضية اس ذه . علي ه ه ا سعت إلي ذا م وه

موزعة  )  خرائط  ٦ شكلا و  ١٢ جدولا و  ٤٠متضمنة  ( صفحة   ٢٧١الدراسة التي تقع في     

ام لمشكلة                      عل ي تتضمن الإطار الع ة الت ا المقدم اول الفصل الأول منه ى ستة فصول يتن

حيث اعتمد البحث   . البحث ومشكلة البحث ونطاقه ومبرراته وأهدافه وفرضياته ومنهجه       

وطن         ة في ال اه العذب على المنهج الوصفي التحليلي لوصف ظاهرة محدودية عرض المي

ي، مع         العربي وتزايد الطلب عليها ورصد ال      ائي العرب عوامل التي تهدد تحقيق الأمن الم

 .التحليل الاقتصادي والسياسي للمعلومات التي جمعت عن هذه الظاهرة

  

وطن                        ة في ال اه المتوقع ة المي د الاقتصادي لازم ام للبحث هو دراسة البع      الهدف الع

ي   و  . العرب راض الأساسي فه ا الافت ة   : أم ي سوف يواجه أزم وطن العرب ي  أن ال اه ف مي
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ا هي                    ى م اه عل ى المي المستقبل المنظور إذا استمرت معدلات تزايد العرض والطلب عل

ى اقتصادياته            لبا عل ذا الفصل       . عليه في الوقت الحاضر مما سيؤثر س م ت  وفي ه  في عرت

ا اقتصاديا وهو          ي تعريف ة       : الأمن المائي العرب وارد المائي ة العرض من الم ق آفاي تحقي

 .الطلب العربي على المياه في آل وقت وبأقل آلفة ممكنة العربية لتغطية 

 

م            ث ت ة حي وع الدراس ة بموض ابقة المتعلق ات الس اني الدراس ل الث اول الفص يتن

استعراض بعض الدراسات التي اختصت بتحديد المشكلة المائية العربية ووضع الموارد 

و             ى مستوى ال ام      المائية في بعض الدول العربية بشكل خاص وعل ي بشكل ع  ،طن العرب

ي                   وطن العرب اه في ال ي تناولت الصراعات السياسية حول المي را   ،والدراسات الت  وأخي

إلى ضرورة دراسة الأمن      شير  الدراسات القانونية حول الموارد المائية المشترآة التي ت       

 .ة واحدة شاملةالمائي العربي بأبعاده الثلاثة الاقتصادية والسياسية والقانونية في دراس

 

 ضااستعر تم  يتناول الفصل الثالث من الدراسة الإطار النظري لمشكلة البحث حيث                

دا للفص           ع   فيه الجوانب النظرية الاقتصادية والسياسية والقانونية للموضوع تمهي لين الراب

اولا ذين تن امس الل ة والخ ات المتاح ل البيان ع  . تحلي ث اختص الفصل الراب ل حي بالتحلي

ار       ي باعتب الاقتصادي لمشكلة الأمن المائي العربي تحليلا آليا على مستوى الوطن العرب

ذا الفصل       . أن الوطن العربي وحدة اقتصادية متكاملة فيما يتعلق بالأمن المائي          وتم في ه

ات             تناول جانبي العرض والطلب على المياه في الوطن العربي حيث استعرضت الإمكان

ة المت ة المائي رض (اح ب الع ادية ) جان تخداماتها الاقتص ب (واس ب الطل ا ) جان وتطوره

وذلك بهدف تحديد مدى وجود فجوة       ) الطلب المستقبلي (م  ٢٠٣٠ -م  ١٩٨٥خلال الفترة   

ي         وطن العرب ذآورة    مائية في ال رة الم م استعر  . خلال الفت ذه    ضاث ار الاقتصادية له  الآث

االفجوة والخطط والمشروعات الاقتصادية المطروح ذا الفصل . ة لمواجهته ي ه م ف وت

ر            ا أآث ى أيه ة للتعرف عل اه التقليدي مقارنة آلفة عدد من البدائل المطروحة لمصادر المي

ة السعودية في التعامل مع               . آفاءة اقتصادية  آما استعرض الفصل تجربة المملكة العربي
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قانوني لمشكلة أما الفصل الخامس من الدراسة فاختص بالتحليل السياسي وال. فجوة المياه

ي ل الجزئ ى مستوى التحلي ه عل ل في ان التحلي ي وآ ائي العرب ى ( الأمن الم آل قطر عل

ة                  ). حده ي ظهرت في المنطق م استعراض الصراعات الت وفي جانب التحليل السياسي ت

بسبب التنافس على مورد المياه وبشكل خاص في ثلاث مناطق هي حوض نهر الأردن       

ري   ل وحوضي نه ر الني ية    وحوض نه ار السياس م استعرضت الآث ة، ث رات ودجل  الف

ي    النزاع العرب ر الخاص ب ة وخاصة الأث ى دول المنطق ة عل ول -للأزم رائيلي ح  الإس

م استعراض التشريعات         . الموارد المائية المشترآة  د ت انوني فق ل الق أما في جانب التحلي

ي            ائي العرب ا   . المائية في الدول العربية وأثرها على الأمن الم ات    آم استعرضت الاتفاقي

وطن        ار ال ي إط ترآة ف ة المش وارد المائي تغلال الم دف اس دت به ي عق دات الت والمعاه

ي من . العرب ث تض ث حي ة البح و خاتم ة فه ن الدراس ادس م ل الس ا الفص ائج الأم نت

 :ومن أهما ما يلي توصيات الو

شير م ت٢٠٣٠ - ١٩٨٥ بمقارنة عرض وطلب المياه في الوطن العربي خلال الفترة      - ١

 :إلى ما يلي النتائج 

وازن بسبب          ١٩٨٥  حقق الوطن العربي توازنا مائيا في عام          - ك الت ان ذل  ولكن آ

 .عدم تمكنه من تحقيق الأمن الغذائي المستهدف في ذلك الوقت 

ذائي      - ن الغ ق الأم عيه لتحقي ار س ي إط ا ف زا مائي ي عج وطن العرب ق ال د يحق   ق

ام     ويتوقع أن يبدأ الاختلال بي     ول ع اه بحل . م٢٠٠٠ن العرض والطلب على المي

ين     الذي سيتزايد إلى أن ي     ى  ٨٣صل إلى ما ب ار م ٩٨ إل ر مكعب   ملي ام   ت  في ع

 .م٢٠٣٠

ام            - راو  ٢٠٣٠  قد يحقق الوطن العربي فائضا مائيا في ع ين      م يت ا ب ى   ١١٤ح م  إل

ر١٢٩ ار مت أمين  مكعب  ملي م ت و ت ا ل ذاتي من % ٥٠فيم اء ال ط من الاآتف فق

 .الغذاء
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ائي والأمن   س- دفي الأمن الم ق ه ي تحقي ي صعوبة ف وطن العرب ذائي يجد ال الغ

ادة العرض     ما لم تبذل جهود   ) ذاتيالآتفاء  لااساس تحقيق   على أ (معا ة لزي  مكثف

 .الاقتصادي للمياه

 للمياه في الوطن العربي، شأنه في ذلك شأن         القطاع الزراعي المستهلك الرئيس     يعد   - ٢

الم، حي ة دول الع اه بقي الي المي تهلكه القطاع الزراعي من إجم ا يس بة م ث بلغت نس

والي   تهلكة ح ام  % ٩٧المس ي ع والي    ١٩٨٥ف غ ح در أن تبل ا يق ام % ٨٧م بينم ع

 .م٢٠٣٠

ى هدر                   - ٣ ؤدي إل ا ي  يعاني الوطن العربي من سوء استخدام الموارد المائية المتاحة مم

ى   آميات آبيرة من المياه وبالتالي يقلل من عرض المياه         ؤدي إل  رغم محدوديته مما ي

 .التعجيل بظهور الأزمة المائية المتوقعة

ى جانب العرض والطلب             - ٤  تعود الأسباب الاقتصادية لتدهور الأمن المائي العربي إل

دل مضطرد              اه بمع ى المي د الطلب عل ا يتزاي معا حيث يتناقص العرض المحدود بينم

انبين   ين الج تلال ب د الاخ ا أوج تم ،مم يؤدي اس ة    وس وء الأزم ى نش ه إل راره وتفاقم

ا   ل بظهوره ة والتعجي ائي     . المتوقع ن الم دهور الأم ادية لت ار الاقتص م الآث ن أه وم

اقم مع استمرار العجز           العربي ظهور الفجوة الغذائية العربية التي من المتوقع أن تتف

 .المائي وزيادة حدته بما لهذا من تأثير سلبي على تحقيق الأمن الاقتصادي العربي 

ي            - ٥  يستنتج من المقارنة الاقتصادية لعدد من البدائل الحديثة لمصادر المياه التقليدية الت

ادة                   ديل الخاص بإع اعتمدت على مقارنة التكاليف فقط إلى إن أقل البدائل آلفة هو الب

ره              ة مت ين       استخدام المياه العادمة المعالجة حيث تراوحت آلف ا ب نتا   ١٠المكعب م  س

ة حين                  .  واحد  يكي  أمر إلى دولار  د العائم ال الجلي ل جب ديل الخاص بنق ة الب ا آلف تليه

اه البحر   .  دولارا أمريكيا  ١ر٢٥قدرت آلفة متره المكعب بحوالي       تليها آلفة تحلية مي

 . دولارا أمريكيا للمتر المكعب ٢ر٣٧ إلى ١ر٣٩التي تراوحت ما بين 

رئيس         يعد - ٦ اه في ا      القطاع الزراعي المستهلك ال ة السعودية حيث         للمي ة العربي لمملك

د   . من إجمالي المياه المستهلكة لمختلف الاستخدامات     % ٩٠يستهلك ما يقارب     آما يع
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محصول القمح المستهلك الرئيسي للمياه المخصصة للقطاع الزراعي حيث يستهلك             

 .حوالي ثلث الكمية الموجهة لهذا القطاع

ة        قد يحتدم الصراع السياسي على المياه في الم        - ٧ نطقة العربية بسبب وجود موارد مائي

ائي                        ورد م ا في م دول المشترآة معه وق ال دول لحق اة بعض ال مشترآة وعدم مراع

 .واحد

 سيسهم غياب القوانين الدولية الملزمة المنظمة لاستغلال موارد المياه المشترآة في              - ٨

اه           . تعميق حدة الصراع المائي المتوقع     ى المي ع ظهور الصراع عل ا يتوق ة   آم  الجوفي

ة المشترآة             ات الجوفي اه الطبق المشترآة في المنطقة العربية قريبا بسبب استنزاف مي

ا        اورة له رى المج ة الأخ دول العربي اب ال ى حس ة عل دول العربي ل بعض ال ن قب م

 .وتشارآها في مصدر المياه الجوفية نفسه

رائيلي   - ٩ ان الإس ا الكي يطر عليه ي س ة الت اه العربي وارد المي ل م ر الأردن ( تمث نه

وك والحاصباني اني واليرم ن  ) والليط تغلها م ي يس ة الت اه الجوفي ى المي بالإضافة إل

ن         أراضي الضفة الغربية ثروة م     ان الإسرائيلي ل ا بسهولة     يائية مهمة للكي ازل عنه تن

 . الإسرائيلي -وستمثل عائقا أمام التوصل إلى حلول سلمية للصراع العربي 

ائي الع- ١٠ ن الم د الأم ية   يع ديات اقتصادية وسياس ه تح تراتيجيا تواجه ا اس ي مطلب رب

ي               وطن العرب وقانونية وفنية مما يتطلب تبني استراتيجية مائية عربية على مستوى ال

 .وعلى المستوى الإقليمي وعلى مستوى آل دولة على حدة 

 

ي                   دراس      وقد توصلت ال    ى عدد من التوصيات الت تها للموضوع إل ة من خلال دراس

 :كن أن تسهم في تحقيق الأمن المائي العربي المنشود ومن أهمهايم

) العرض (  تكثيف الدراسات حول الوضع المائي العربي من حيث الإمكانات المائية          - ١

ة ب( والاحتياجات المائي د ) الطل ة لس ول ملائم اد حل ى إيج ل عل ع العم ا، م وتطوره

 .العجز بين جانبي العرض والطلب 
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ذائي بحيث لا يط         التوازن بين هدفي الأمن ال     العمل على تحقيق     - ٢ ائي والأمن الغ  غى م

رة            ال الحاض لحة الأجي ين مص ق ب ى التوفي رص عل ع الح ر م ى الأخ دهما عل أح

 .والمقبلة

وطني            - ٣ ى المستوى ال  إعداد خطة متكاملة للمياه تنظم عملية إنتاج واستهلاك المياه عل

 .والإقليمي

وارد المائي   - ٤ تخدام الم ين اس ة      تحس ادية والقانوني رق الاقتص ف الط ة بمختل ة المتاح

 .والفنية لتحقيق الاستخدام الأمثل للمياه

ة           - ٥ اه المالح ة المي ة تحلي اه آتقني وفير المي ة لت ات الحديث تخدام التقني ي اس ع ف  التوس

ة    ات المائي ناعية للطبق ة الص تخدامها والتغذي ادة اس ة وإع اه العادم ة المي ومعالج

 .الجوفية

ات       تشج - ٦ يع الأبحاث في تقنيات تحلية المياه الهادفة لتخفيض آلفة التحلية خاصة التقني

 .الطاقات المتجددة آالطاقة الشمسيةتستخدم التي 

ة         - ٧ ى إقام ا والعمل عل ا وأثيوبي  إيجاد استراتيجية عربية موحدة مع دول الجوار آترآي

ات          وارد          علاقات جيدة معها وعقد المعاهدات والاتفاق ة في مجال استغلال م اللازم

جميع الأطراف ويحد من احتمالات نشوء الصراع مصالح المياه المشترآة بما يخدم 

 .المائي في المنطقة

 للسيطرة الإسرائيلية     ووضع حد  تجاه الكيان الإسرائيلي      اتخاذ سياسة عربية موحدة    - ٨

 .على الثروات المائية العربية

تقلة للم - ٩ ة مس ة عربي اء هيئ ين   إنش يق ب اه والتنس ئون المي يط لش ولى التخط اه تت ي

جيع    اه وتش ات المي اث وتطبيق وير أبح دف تط ة به وث العربي روعات والبح المش

 .التعاون العربي في هذا المجال

ة   ( سن القوانين المنظمة لاستغلال موارد المياه المشترآة       -١٠ ة  ) السطحية والجوفي ملزم

ا يسهم في الحد من               ائي في        لدول الحوض الواحد بم الات نشوء الصراع الم  احتم

 .المنطقة
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 معايير تقويم الاستثمار الصناعي السعودي

 ك الاستثمار الصناعي فيدراسة تحليلية لسلو

 المملكة العربية السعودية

 )ماجستيرملخص رسالة مقدمة لاستكمال الحصول على درجة ال(

 هدى عبد العزيز على النعيم/ الأستاذة 

 مدير القسم النسائي بمرآز الأمير سلمان الاجتماعي

 

ة   ة الاقتصادية والاجتماعي داف التنمي ق أه ة لتحقي يلة هام ة الصناعية وس د التنمي      تع

ات الاقتصادية   ام التقلب ى الصمود أم ادر عل وازن ق اء اقتصاد مت ن خلال بن املة، م الش

ة،           ومضاعفة نسبة مساهمة القطاع         العالمية، والحد من الدور النسبي للصادرات النفطي

ة الصناعية في                الصناعي غير النفطي في الناتج المحلي الإجمالي، فجاءت أهداف التنمي

يلعبه القطاع الصناعي في              ه وس خطط التنمية الخمس مؤآدة هذا الدور الرئيس الذي لعب

ى ا                ائم عل ستخدام  إحداث التنمية الشـاملة، من خلال تحقيق الحد الأقصى من التصنيع الق

ة  اً، خاص وفرة حالي ة المت واد الأولي ة والبتروآيماويالم ات النفطي جيع  ،ةالمنتج  وتش

ل    ق التكام بية، وتحقي زة النس ديرية ذات المي ناعات التص ة والص ناعات الإحلالي الص

ة           ة للعمال اءة الإنتاجي ع الكف ادية، ورف ات الاقتص ي القطاع اطات ف ين النش رابط ب والت

ات    الوطنية، وتطوير المش  ة العلاق ى تقوي اريع الصناعية الخليجية المشترآة، بالإضافة إل

 .الصناعية مع الدول العربية والإسلامية والأجنبية

 

وفر                    ة الصناعية، حيث تت وفر مقومات التنمي ة السعودية بت      آما تتمتع المملكة العربي

ادية، وال     الات الاقتص ي المج تثمارها ف ن اس ي يمك وال الت ا رؤوس الأم ام  فيه واد الخ م

تقرار السياسي           نعم بالاس ا ت ومصادر الطاقة بأسعار رخيصة مقارنة بالدول الأخرى، آم
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درة التصديرية للاقتصاد السعودي            ادة المق ذا حرصت   . والاجتماعي، بالإضافة إلى زي ل

وافز      هيلات والح ديم التس لال تق ن خ ددة، م تثمار المتع كال الاس جيع أش ى تش ة عل الدول

 ..التشجيعية

 

ة               ام حرآ ة لقي أن الأسس والمقومات اللازم   إيماناً بأن التصنيع هو الخيار الأمثل، وب

ة السعودية في الوقت الحاضر، جاءت خطط                       ة العربي وفر في المملك صناعية آبيرة تت

ادية     وارد الاقتص ة للم اءة الإنتاجي ين الكف ة تحس ى أهمي دة عل عودية مؤآ ة الس التنمي

وارد الرأسمالية، من خلال        المستخدمة، والعمل على حسن ا    ة وصيانة الم ستخدام وتنمي

من هذا المنطلق . توجيهها للقطاعات الإنتاجية الأآثر آفاءة في تحقيق الأهداف المنشـودة

تتضح أهمية المشكلة التي يتناولها هذا البحث، حيث يهدف إلى تقويم أداء أنشطة القطاع               

ة،        الصناعي السعودي من جوانبها التسويقية والمال      ة آاف ة والربحي ية والتمويلية والإنتاجي

ن          ة م ادية المتحقق اءة الاقتص ة والكف اطرة والربحي توى المخ دير مس ى تق افة إل بالإض

د         ة، ولتحدي ا المالي تخدامها لموارده اءة اس ن آف د م طة، للتأآ ك الأنش ي تل تثمار ف الاس

 والتشغيلية ، وللتعرف     مرآزها المالي والائتماني، ولتقويم سياساتها التسويقية والإنتاجية      

 .على أوجه النقص والقصور التي تعاني منها، لتحديد الأسباب ومحاولة اقتراح الحلول

 

نهج            ق الم ث طُب ي، حي نهج التحليل في والم نهج الوص ث الم ذا البح ي ه تُخدم ف      اس

ي الفصل  ي ف نهج التحليل تُخدم الم ا اس ث، بينم اني والثال ي الفصل الأول والث الوصفي ف

الج                 الر ي تع ة الاقتصادية الت ات التنمي م استعراض بعض نظري ابع، ففي الفصل الأول ت

ة الصناعية ودور آل من                       م توضيح تطور أهداف التنمي تثمارات، وت ع الاس آيفية توزي

ـعودية    ة الس لال التنمي داف خ ك الأه ق تل ي تحقي ومي والخاص ف اعين الحك ي . القط وف

ويم            الفصل الثاني تم استعراض مراحل إنشاء        وم تق المشروع وتطوره، مع توضيح مفه

ايير       . المشروعات وأهميته ومستوياته وخطواته    م مع وفي الفصل الثالث تم استعراض أه
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ويم          . تقويم المشروعات الاستثمارية   وفي الفصل الرابع أجري تحليل مالي واقتصادي لتق

 .توصياتوتضمن الفصل الخامس النتائج وال. أداء أنشطة القطاع الصناعي السعودي

 

ة،          تمت عملية التقويم ضمن خطوات محددة وبطري          ة منهجي ك الخطوات       ق ل تل تتمث

 :في

 . تحديد معايير التقويم المالي المستخدمة في تقويم آفاءة أداء النشاطات الصناعية- ١

ة                - ٢ يس المكاسب الاقتصادية الصافية المتحقق  تحديد معايير التقويم الاقتصادي التي تق

 . من النشاط الصناعيللمجتمع

الي              - ٣ ل الم  ترتيب الأنشطة الصناعية تبعاً للنتائج التي تم التوصل إليها باستخدام التحلي

 .والتحليل الاقتصادي

 تقدير معايير مرآبة لقياس مستوى المخاطرة والربحية والكفاءة الاقتصادية لأنشطة            - ٤

 .القطاع الصناعي السعودي

ة     ) النقطي التقدير  ( استخدام طريقة  - ٥ تعانة بطريق الأوزان المرجحة     (مع الاس ويم ب ) التق

 :عند تقدير المعايير المرآبة، وتتلخص هذه الطريقة في 

 .تصميم مقياسين، أولهما للمعايير وثانيهما للنشاطات الاستثمارية) أ ( 

دير                    ) ب( د تق اس الأول فقط عن ى المقي ة تصاعدياً عل ات خطة التنمي ترتيب أولوي

 .ءة الاقتصاديةمعيار الكفا

ع وضع وزن   ) ج ( تثماري، م اط الاس ويم النش ي تق تخدمة ف ايير المس د المع  تحدي

 .معين لكل معيار وفقاً لمرئيات الدراسة، ثم حساب الوزن النسبي لكل معيار

 .ترتيب النشاطات الاستثمارية تنازلياً حسب قيم المعيار الواحد) د (

 .حقق أآبر قيمة مرجحة بالأوزان النسبيةاتخاذ القرار لصالح النشاط الذي ي) هـ(
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م                    ة، وت      وقد وضعت النتائج في جداول ألحقت بأشكال بيانية في ملحق الأشكال البياني

 .التعليق على تلك الجداول بالشكل الذي يخدم الهدف من هذا البحث 

 

م الاقتص                 د ت ذا البحث، فق ى        ونظراً لقلة البيانات المنشورة الخاصة بموضوع ه ار عل

ع         ١٤١٠البيانات الواردة في المسح الصناعي السعودي لعام         ـ، حيث غطى المسح جمي ه

ام          ة ع ة          ١٤٠٩المصانع المؤهلة المنتجة حتى نهاي ـ، والمرخصة بموجب نظامي حماي ه

م المسح الصناعي  ا قس ي، آم ال الأجنب تثمار رأس الم ة واس وتشجيع الصناعات الوطني

لاث مجموعات هي بترومين وسابك والقطاع الصناعي   القطاع الصناعي السعودي إلى ث 

ى     انع إل ة المص مت آاف اص، وقس ناعية  ٣٠الخ ة ص طة( مجموع ات  ) أنش اً للمنتج وفق

 .الرئيسية التي تنتجها

 

 :     ومن خلال استعراض النتائج التي تم التوصل إليها في هذا البحث نلاحظ ما يلي

قطاع الصناعي السعودي، إلا أن الصناعات       انه على الرغم من التطور الحادث في ال        - ١

رول              د والصلب، والبت الكيماوية الأساسية، ومنتجات تكرير البترول، وصناعة الحدي

ا     يولة، آم ن الس ة م ة عالي ع بدرج ث تتمت دة، حي طة الرائ ي الأنش ت ه م مازال والفح

ى جزء              تساهم بحوالي نصف إجمالي إنتاج القطاع الصناعي السعودي، وتستحوذ عل

ي صورة آب ة ف ل والمؤسسات العام دم من صناديق التموي الي المق دعم الم ر من ال ي

ة المضافة للقطاع                       الي القيم اهمتها في إجم ع نسبة مس ا ترتف ة، آم قروض غير مكلف

ة                  ق أسلوب الكثاف ا تطب ا جعله تثماراتها مم الصناعي السـعودي، وتتميز بضخامة اس

دوره ع      س ب ذي انعك اج، وال ي الإنت مالية ف ا     الرأس ت فيه ا، فارتفع ل أدائه ى مجم ل

ى      ق أعل ا تحق ال، آم ة رأس الم ل وإنتاجي ة العام ة وإنتاجي ة الكلي تويات الإنتاجي مس

ة، وتساهم مساهمة              وارد المحلي مستويات استغلال للطاقة المتاحة وأعلى استخدام للم
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ي نفس  ا معامل التصدير وف ع فيه زان التجاري حيث يرتف ي تحسين المي ملموسة ف

 .نخفض معامل الاستيرادالوقت ي

ة تلعب دوراً       أن الصناعات    - ٢ ة الصناعية السعودية،          في   التحويلي ق أهداف التنمي تحقي

ام                        واد خ تثمارية وم وارد اس ديها من م وفر ل ا هو مت بالشكل الذي يتناسب مع حجم م

ا                 ة، والإنت ة والمشروبات الغازي واد الغذائي نلاحظ أن صناعات الم ج وتقنية ميسرة، ف

وك    رى، والكاوتش اء الأخ واد البن اهزة، وم س الج يج والملاب واني، والنس الحي

ورق والطباعة والنشر،         والإطارات والبلاستيك، والمعادن غير الحديدية ومنتجات ال

ة،    دات الكهربائي ات والمع ائية والماآين ادن الإنش اج، والمع زف والزج والخ

اً             د أظهرت تفوق ة الأخرى، ق ـتوى    في الأداء، حيث تتم     والصناعات الكيماوي ع بمس ت

ى          مناسبة مستويات   تحققجيد من السيولة، آما      ة، بالإضافة إل ة والإنتاجي  من الربحي

دعم                    الغ ضئيلة من ال أنها لا تشكل عبئاً على القطاع الحكومي، حيث لا تتطلب إلا مب

و                  ة لل اردات، المالي لتمويل استثماراتها، وتترآز في الغالب في صناعة السلع البديل

ى                 ة عل التي يتم تصدير الفائض منها إلى الدول المجاورة، مما ينعكس بصورة إيجابي

اج، وتحقق              ة في الإنت ة العمالي ق أسلوب الكثاف الميزان التجاري للدولة، آما أنها تطب

 .مستويات جيدة من استخدام الموارد المحلية واستغلال للطاقة

ة والأح- ٣ ناعات الجلدي اني الص ا تع ة  بينم دات المهني اث، والمع بية للأث ة، والخش ذي

اد في مستوى                 والعلمية والصناعات الأخرى، ومعدات النقل، والتخزين من نقص ح

ا                    ى مجمل أدائه ا نعكس عل ة، مم سيولتها، وانخفاض في مستوى نشاطها بصفة عام

ا، حيث                از بصغر حجمه فانخفض مستوى إنتاجيتها وبالتالي ربحيتها، وإن آانت تمت

د  ذه     تعتم اني ه اطها، وتع ل نش ي تموي ة ف ل داخلي ادر تموي ى مص ة عل فة رئيس بص

ا معدلات استغلال               نخفض فيه الصناعات من سوء استخدام للموارد المتاحة، حيث ت

ة المضافة                   الي القيم ذآر في إجم در ي الطاقة واستخدام الموارد المحلية، ولا تساهم بق

 .المتحققة في القطاع الصناعي
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 :ا تم التوصل إليه من نتائج يطرح البحث مجموعة من التوصيات أهمهاوبناء على م     

ة   - ل التمويلي ي الهياآ ل ف ة الخل ة بمعالج ة المتعلق دمات المالي وير الخ ام بتط  الاهتم

بة         اع نس ة أو ارتف يولة النقدي نقص الس ناعية، آ طة الص يب الأنش د تص ي ق والت

 .المديونية

ي ترتك - وير الصناعات الت ام بتط ة   الاهتم ا المملك ع فيه ي تتمت وارد الت ى الم ز عل

ة        ارير الحكومي ى التق ول عل ير الحص ع تيس بية، م ا نس عودية بمزاي ة الس العربي

ك             الخاصة بالخامات المحلية لتشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في تصنيع تل

 .الخدمات

دير،    - راءات التص هيل إج ع تس ين، م درين المحلي جيع المص وافز لتش اء ح  إعط

 . في الأسواق العالمية السعودية منتجاتالتعريف بوال

 تنشيط دور مرآز تنمية الصادرات والشرآة السعودية للصادرات الصناعية، مع             -

 .الاهتمام بإعداد دراسات ميدانية للمشاآل المتعلقة بالصناعة

ا نحو       - دخرات الخاصة وتوجيهه ع الم  تنشيط دور المؤسسـات المتخصصة بتجمي

 .قنوات استثمارية منتجة

اع      - از بارتف ي تمت يولة والت كلة نقص الس ن مش اني م ي تع ناعات الت جيع الص  تش

ل       ة الأج ة طويل روض حكومي اء ق لال إعط ن خ ادية، م ا الاقتص ل آفاءته معام

 .بشروط ميسرة

د                - دى المصانع السعودية، ومضاعفة الجه  تحسين الأنشطة التسويقية والإعلامية ل

ة من اجل آسب          المبذول في الترويح للسلع الصناعية، وت      عزيز الشعور بالمواطن

ة لتشجيع تطور                 ة وفي صناعته الوطني ه المحلي ثقة المستهلك الوطني في منتجات

 .الصناعات التحويلية

ا بعض المصدرين     - ي يتبعه راق الت ات الإغ ن سياس ين م ين المحلي ة المنتج  حماي

 .الأجانب
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ية، آصن- زات الأساس دم قطاع التجهي ي تخ اء  تشجيع الصناعات الت واد البن اعة م

 .وصناعة المعدات الإنشائية

ات الصناعية الأخرى آصناعة   - دم القطاع ي تخ اعدة الت وير الصناعات المس  تط

ناعة       نفط وص ر ال افي تكري ة ومص ناعة البتروآيماوي ة للص ار اللازم ع الغي قط

 .الأسمنت والصناعات الحربية

ى  - دريب عل ي والت دريب المهن ز الت د من مراآ اء العدي ة  إنش ى نفق ل عل رأس العم

ة ة آافي وافز مالي ديم ح ع تق اص، م اع الخ ارآة القط ة وبمش العلاوات (الدول آ

ة           ) والبدلات لاجتذاب العمالة الوطنية للعمل في القطاع الخاص لتحل محل العمال

 .الأجنبية

 


